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Rélunk

A mihelytanulmany (working paper) mifaja lehetGséget biztosit arra, hogy a még vallaltan nem
teljesen kész munkak szélesebb kérben elérhetévé valjanak. Ezzel egyrészt gyorsabban juthatnak
el a kutatasi részeredmények a szakértbi kozonséghez, masrészt a kozzététel a végleges tanulmany
ismertségét is novelheti, véglil a megjelenés egyfajta védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a
kés6bb publikalandé szovegben szereplé gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerzé
mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani M(ihelytanulmanyok célja, hogy a Nemzeti
Kozszolgdlati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozdsi és Kormanyzastani Kutatomdhely
kiildetéséhez kapcsolddé teriiletek kutatdsi eredményeit a formalis publikacidt megel6z6en
biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatasi eredmények gyors kdzzétételét, megosztasat és a
tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a m( megirasakor az akadémiai 6szinteség szabdlyai és a
tudomdnyossag altaldnosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A sorozatban valé megjelenésnek
nem feltétele a szakmai lektoralas.

A mtfaji jellegb6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozd terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant mivet
oldalszamozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerzG a bekuldéssel hozzajarul, hogy a mivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé tegyik,
tovdbba vallalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges széveg megjelenési helyérél a
szerkesztGséget legkés6bb a megjelenéssel egy id6ben értesiti.

A kiadvany oOtletét az MTA Jogtudomadnyi Intézet Law Working Papers sorozatanak sikerébdl
meritettlk.
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Till Szabolcs Péter

GONDOLATOK AZ ALAPTORVENY KILENCEDIK ES TIZEDIK MODOSITASA, VALAMINT
A VEDELMI SZABALYOZAS REFORMJA HATASAIROL!

,Az Alaptérvény kilencedik mddositdsa azért alakitotta at
a szabdlyozds koncepcidjat, mert nem a veszély okdra,
hanem koévetkezményeire  és a  feladatokra
dsszpontositott: dtfogobban hatdrozta meg, hogy milyen
esetekben lehet hadidllapotot, sziikségdllapotot, illetve
veszélyhelyzetet bevezetni.”?

A jelen tanulmanya reformfolyamat hatdsainak elemzése soran els6dlegesen az Alaptorvény
két targykort érint6 moddositdasa, valamint a szabalyozasi rendszer valtozdsabdl eredd
mUkodési kovetkezményekre fékuszal a védelmi és biztonsdagi reform hatdlyba Iépésének elsé
évforduldjan. Vizsgalatunk ennek soran 0Osszeveti a szabalyozds elméleti rendszerének
kiépitését és annak elsé éves miikodési tapasztalatait arra is figyelemmel, hogy a hatdlyba
[épés nem az eredetileg rogzitett Utemezés szerint, hanem menet kozben fellilvizsgalt
koncepciod alapjan valdsult meg, ahol az Alaptorvény tizedik mdédositdsaval (a tovdbbiakban:
AT10M) megvaltozott a biztonsagi kihivasok fékusza, amelynek kezelésére lett hivatott az
Alaptorvény kilencedik mddositasaval (a tovabbiakban: AT9M) indult reform.

Alapvetd vizsgalati szempont tehat, hogy a kezelni kivant biztonsagi kihivasok — az orosz-ukran
haboru folytdn — mindségileg valtoztak meg: mig a védelmi és biztonsagi reform elsé
szakaszanak a hader6 domindnsan rendészeti kihivasokba valé bevonhatdsaga volt- az
alapkérdése a Nemzeti Biztonsagi Stratégia 142. pontja3 éltal fémjelezve, a sui generis katonai
kihivdsok mdsodlagos hatasainak kérében a kifejezetten honvédelmi tipusu tevékenységek
felértékel6dése is kovetkezményként kimutathato a hatalyosulds els6 évében.

Ennek kovetkeztében — bar vizsgalatunk a kovetkezményekre fokuszal — a mottéban foglalt
kihivas-értékelés mégis relevans: az AT10M nem johetett volna létre, ha a biztonsagi kornyezet
valtozasa korében a kihivasok értékelése (threat-perception) nem tolddik el markansan
nemzetkozi és belfoldi szegmensben egyarant. Ennek alaptorvényi lenyomataként a

1A' m{ TKP2021-NVA-16 szamu projekt keretében, a Nemzeti Kutatési Fejlesztési és Innovacids Alapbél
biztositott tamogatdssal, a Témateriileti Kivaldsagi Program 2021 palyazati program finanszirozdsaban valdsult
meg.

2 CsINK Lérant: A kdztarsasagi elnok f6parancsnoki jogkdre az Alaptorvény kilencedik médositasat kovetben; In:
CsINK Lérant — SzaBo Istvan (szerk.): Az allamfé jogallasa IIl. https://mek.oszk.hu/24700/24744/24744.pdf 14.

3 ,142. Az 4llam kiils8 és bels8 biztonsagaért felel8s szervek, a fegyveres és a rendvédelmi szervek és a polgari
hatdsagok tevékenységének 6sszehangoldsara napjainkban nagyobb sziikség mutatkozik, mint valaha. Ezzel
Osszhangban folytatni és erGsiteni kell a kiiltigyi, a honvédelmi, a rendvédelmi, a nemzetbiztonsagi, a
blinlld6zési, az igazsagszolgaltatasi, a gazdasagi és pénziigyi, a kozegészségligyi és jarvanyligyi, az
élelmiszerbiztonsagért felelGs, a katasztrofavédelmi és a polgari valsagkezelési szervek kozotti koordinaciot és
egyluttmikodést.” 1163/2020. (IV.21.) Korm. hatadrozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajardl (NBS)
melléklet 142. pont, kiemelés hozzdadva.
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https://mek.oszk.hu/24700/24744/24744.pdf

veszélyhelyzet fogalma, ezaltal a harom kilonleges jogrendi fogalom egymashoz
kapcsolédasa, illetve a kiiszob alatti valsagkezelésre épulése is alapveté mdédon megvaltozott.*
Bar a kdvetkezményi fokusz volt az eredeti szabdlyozasi cél, az oki oldal szerepének értékelése
nélkul csak téves kovetkeztetésekre juthatunk a védelmi és biztonsagi reform megitélését
illetéen. E szempont mell6zése ugyanis éppen az eszkdz-minGségétél fosztand meg a védelmi
és biztonsagi reformot, vélelmezve, axidmaként kezelve annak dncélusagat. Ha a kiilonleges
jogrendi szabalyozds a biztonsagi kornyezet értékelése nélkil valik a jogallamisagi vizsgalat
targyava, végso soron annak kontextusbdl kiragadasa valdsul meg, nehezitve a kovetkezményi
oldal cizellalt értékelését is.

Ennek vizsgdlata érdekében el kell kiilonitenlink a hatdsok szabalyozasi és m(ikodési szintd
kimenetének értékelési tartomanyat, amelyeket kiegészithetiink a belfoldi és nemzetkozi
értékelési metszettel is, a vizsgalat korébe vonva egy Ujabb elkilonitési szempontot. A reform
megitélése soran ugyanis az egyes szegmensek egymasra hatdsanak feltardsa nélkil az AT9M
elfogadasa és AT10M 4dltal médositott megvaldsuldsa hatas-oldalrél nem lenne feltarhaté. A
jelen tanulmdny e dimenzidéban az Eurdpai Unid targykort érint6 négy, a 2020-2023. évekre
vonatkozo jogallamisdgi orszagjelentésének megallapitdsaival és elvardsaival Gtkozteti a hazai
mUkddési gyakorlatot, mindezt 6sszevetve néhdny szignifikans belféldi birdlattal.

E vizsgdlati koordinatdk rogzitését kovetben négy értékelési dimenzidt kapunk, amelyek
alapjan jelent8s eltéréseket tapasztalhatunk a védelmi és biztonsagi reform megitélését és
hangsulyait illetéen. Vizsgdlat hipotézisiink szerint ugyanis a védelmi és biztonsagi reform
megvaldsult formdajaban bar egységes folyamatnak tekinthetd, de egyrészt a szabdlyozasi
koncepcid és az alkalmazds szempontjabdl, madsrészt viszont a kiilonleges jogrendet
megalapozo biztonsagi kihivas beazonositasa szempontjabdl végsé soron markans hangsuly-
eltolédast eredményezett: végsé soron a gyakorlati fokuszba a veszélyhelyzet kerilt a
sziikségdllapot és a hadidllapot fogalmi kiterjesztéséb6l adddd alkalmazhatdsagi latenciak
hattérbe szoruldsa mellett.

Ha az Alaptorvény kilencedik médositasa és hozza kapcsolédé médon a védelmi és biztonsdgi
tevékenységek 6sszehangoldsdrdl sz6l6 2021. évi XClII. térvény (Vbo.) hangsulyat keressiik, az
els6sorban az 6sszehangolt védelmi tevékenyég, a béke idGszaki valsagkezelési képesség
er@sitésének feladatat jelolte volna ki amellett, hogy a Magyar Honvédség kozremdikodési
tipusu tevékenységeinek akadaly-mentesitése is markans szabdlyozasi célként volt
beazonosithaté. E modellben az el6szoba-ténydllasi minéség a harom kiilénleges jogrendi
tényallas kozott nem merilhetett volna fel, legfeljebb — Csink Lérant professzor korabbi
hipotézise® szerint — kbvetkezs 1épésként a kiilénleges jogrend tovabbi egységesitése egyetlen
kivételes hatalomgyakorlasi esetként valhatott volna fejlédésiirannya.b

4 Elemzését 1asd: Szabolcs Péter TiLL—Kéroly RIMASzOMBATI: The 9th and the 10th Amendment to the Hungarian
Fundamental Law / Special Legal Order versus Emergencies - a Hungarian Perspective; VBSZK
Miihelytanulmdnyok 2023/8. https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-

hu/VBSZK%20MT_2023_8 Till%20Szabolcs-
Rimaszombati%20K%C3%Alroly_The%209th%20and%20the%2010th%20Amendment%20t0%20the%20Hunga
rian%20Fundamental%20Law.pdf

5 CsINK Lrént: Mikor legyen a jogrend kildnleges? lustum Aequum Salutare 2017/4. 16.
https://ias.jak.ppke.hu/20174sz/01b_Csink_IAS_2017_4.pdf

6 CsINK Lorént: Mi lesz veliink terror esetén? Gondolatok a terrorveszély-helyzet kivezetésével dsszefliggésben;
Védelmi-biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Mihelytanulmdnyok 2021/4. 7-10. https://hhk.uni-
nke.hu/document/hhk-uni-nke-
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https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_4_Csink%20L%C3%B3r%C3%A1nt_Mi%20lesz%20vel%C3%BCnk%20terror%20eset%C3%A9n%20Gondolatok%20a%20terrorvesz%C3%A9lyhelyzet%20kivezet%C3%A9s%C3%A9vel%20%C3%B6sszef%C3%BCgg%C3%A9sben.docx.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_4_Csink%20L%C3%B3r%C3%A1nt_Mi%20lesz%20vel%C3%BCnk%20terror%20eset%C3%A9n%20Gondolatok%20a%20terrorvesz%C3%A9lyhelyzet%20kivezet%C3%A9s%C3%A9vel%20%C3%B6sszef%C3%BCgg%C3%A9sben.docx.pdf

Az AT9M szerinti esetek hipotetikus megvaldsuldsa sordn az elészoba-tényalldsi mindség’ a
hadiallapot és a szlikségallapot kezdeményezési id6szaka formajaban nyert volna érdemi
jelent6séget, fenntartva az Alaptorvény 49. és 50. cikke szerint a nagy kétharmados tobbséget
igényl6 orszaggydilési kihirdetési feltételt, mégis a Kormany kezdeményezését kovetben az 54.
cikk kozos szabalyai alapjan biztositva az eltérd jogkorlatozasi szintet is megengedd alapjogi
beavatkozads lehet&ségét, voltaképpen a kordbbi terrorveszélyhelyzet és megel6z6 védelmi
helyzet-kezdeményezési fazist Ujra-értelmezve.

Ehhez képest az AT1I0M fdkusza a Kormany altal kihirdetheté veszélyhelyzeti tényallas
kiterjesztése, amely a szomszéd orszagbdl athatd kihivasok kezelése kérében végsd soron
katonai célzatu felkészilésre irdnyuld kilonleges jogrendi szabalyozasok alkotmdanyos
lehet8ségét is megteremtette. Bar latszélag mindez a Csink professzor altal felvetett
kiilonleges jogrendi fogalom-egységesiilés Ujabb |épcs6fokaként is értékelhetd lenne, ezzel
ellentétben azonban az az el6szoba-tényallasi viszonyrendszer visszaéplilése, immaron ismét
két kulonleges jogrendi esetkor kozott, emlékeztetve a korabbi megel6z6 védelmi helyzet és
rendkivili dllapot viszonyrendszere. Alapvet6 eltérés ugyanakkor, hogy —a megel6z6 védelmi
helyzettél eltér6en — a mérlegelhetd intézkedések kozil a XXXI. cikk szerinti alaptorvényi
feltétel miatt a katonai szolgalati kotelezettség visszaallithatdsaga kizart.

Amennyiben az utébbi értékelés az Alaptorvény kilencedik és tizedik mddositdsa kozott
megvaldsult hangsuly-eltoldddas autentikus leirdsa, végsd soron a honvédelmi cél és a védelmi
és biztonsagi kontextus kozott egy kétirdnyu dinamikdju folyamat, egyfajta bumerang-szerd
fejlédésiv irhatd le: mig a szabalyozds 2022. év tavaszan, a valasztasokkal lezarult fazisa a
honvédelmi intézményrendszer rendészeti tipusu kihivasok korébe vonhatdsdga akadalyainak
lebontasaként, majd az egylttmUkodési intézményrendszer kiépitéseként volt értékelhetd; az
AT10M-t6l kezdddG6, és kevésbé szabdlyozas-elGkészitési, inkabb gyakorlati végrehajtasi
hangsulyu fazis a honvédelmi célu egylttmikodés visszaépitésére helyezte a kimeneti
hangsulyt az oki eltérés mellett. Mig a szabalyozasi fazisban eltavolodni [atszott a védelmi és
biztonsagi kontextus a honvédelem-tulhangsulyos korabbi modelltél, a gyakorlati
megvaldsitdsi fazis inkadbb visszakapcsolddasként, az dssztarsadalmi er6forrdsok honvédelmi
célbdl vald bevondsanak Ujra-épitéseként értékelhetd.

hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021 4 _Csink%20L%C3%B3r%C3%A1lnt_Mi%20lesz%20v
el%C3%BCnk%20terror%20eset%C3%A9n%20Gondolatok%20a%20terrorvesz%C3%A9lyhelyzet%20kivezet%C3
%A95%C3%A9vel%20%C3%B6sszef%C3%BCgg%C3%A9sben.docx.pdf

7 TILL Szabolcs: A kiilénleges jogrendi kategdriarendszer egyszersitésének jovébeli esélyei. lustum Aequum
Salutare 2017/4. 63. és 71. https://www.ias.jak.ppke.hu/20174sz/05_TillSz_IAS_2017_4.pdfés

TiLL Szabolcs: , Kilonleges jogrend” in JAKAB Andras — FEKETE Baldzs (szerk.): Internetes Jogtudomanyi
Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkesztG: BODNAR Eszter, JAkAB Andras) (2019) 46. és 56. labjegyzet.
http://ijoten.hu/szocikk/kulonleges-jogrend
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1. A védelmi és biztonsagi reform jogallamisagi értékelési szegmense
(A nemzetkozi dimenzio fejlédése négy EU orszagjelentés tiukrében)

»A  jogbiztonsdgot alddsta a  kiszdmithatatlan
szabdlyozdsi  kérnyezet,  valamint ~a  kormdny
veszélyhelyzeti hatdskérének széles kéril és elhtzodo
alkalmazdsa, amely az egységes piacon miikédé
vdllalkozdsok miikédésébe is beavatkozik.”®

A fejezeti mottdként kiemelt 2023-as 0sszefoglald megdllapitas, az eddigi fejlédésiv zardkove
meglehetdsen sarkos megallapitast tartalmaz: a jogbiztonsagot aldasé funkcidjdban értékelve
a Kormany veszélyhelyzeti jogkor-gyakorlasanak targyi terjedelmét és id6&beliségét, az
egységes piac résztvevGire gyakorolt hatas oldaldardl. E megallapitds szempontjabdl
kiemelendd, hogy az EU olvasataban a kilonleges jogrend a kiszamithatatlan szabdlyozasi
kérnyezet elemeként legaldbb nem jelent meg, ugyanakkor a veszélyhelyzeti gyakorlat végsé
soron jogbiztonsag-rontd tényezéként kerilt értékelésre, bar annak vonatkoztatdsi pontja
nem az alkotmanyossagi elvaras, hanem az egységes piaci szempontrendszer. A megallapitds
igy latszolag nem lépi tul az Eurdpai Unid szabdlyozasi kompetencidjat, ugyanakkor a
kilonleges jogrendi dogmatika szempontjabdl a belsé piac mlkodésére gyakorolt hatds
legfeljebb ,jarulékos veszteségnek”, nem pedig elsédleges kdvetkezménynek mindsithetd.

A védelmi és biztonsagi reform kontextusaba tartozd elemek értékelése eddig négyszer, az
Eurdpai Unié mindegyik éves orszagjelentésében kiemelésre keriilt, fokozatosan valtozo, de
egymasra épulé tartalmi elemekkel, folyamatosan a fékekkel és ellensulyokkal kapcsolatos
egyéb intézményi kérdések fejezetének targykorében Osszefoglalt, bar masik fejezetekre is
esetileg kihato értékelési elemként. Az orszagjelentések kozil az utébbi kettében jelent meg
javaslati 6sszefoglald: ezek egyike sem érintette kifejezetten a kiilonleges jogrend targykorét,
bar a kritika a m(ikodési modell szintjén, a kilonleges jogrend alkalmazdsanak kiterjedtsége
vonatkozasaban folyamatosan megjelent. A tematizdlas — értelemszer(lien, kovetve a belsé
mUikodés fokuszat — fokozatosan tevédott at a Covid-19 valsagkezelést6l az AT9M-re, az
ukrajnai menekdlthulldam Covid-19 célrendszer kiterjesztd értelm(i alkalmazasan at az AT10M-
et kovets sui generis esetkorre és mindezek nemzetkozi kereskedelmi és vallalkozasi
szabadsdagot érint6 hatdsaira.

A kulonleges jogrend értékelése a 2020. évi EU orszagjelentésben® jelentés mértékben a
Velencei Bizottsag = Alaptérvény kilencedik = mddositasara- fokuszalt értékelésének?®

8 Eurdpai Bizottsdg, Bizottsagi Szolgalati Munkadokumentum / 2023. évi jogallamisagi jelentés / Orszagfejezet /
A jogéllamisag helyzete Magyarorszagon, Brisszel 2023.7.5. SWD (2023) 817 final (50 lap) (atovabbiakban:
2023-as EU orszagjelentés) https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-communication-
and-country-chapters_en 1.

% Eurdpai Bizottsag, Bizottsagi Szolgadlati Munkadokumentum / 2020. évi jogallamisagi jelentés / Orszagfejezet /
A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, Brisszel 2020.9.30. SWD (2020) 316 final (28 lap) (a tovabbiakban:
2020-as EU orszagjelentés) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:520205SC0316

10 European Commission or Democracy Through Law (Venice Commission) Hungary Opinion on the
Constitutional Amendments Adopted by the Hungarian Parliament in December 2020 Adopted by the Venice
Commission at its 127th Plenary Session (Venice and online, 2-3 July 2021) Opinion 1035 / 2021 CDL-
AD(2021)029 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)029-e

7


https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
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lenyomataként jelent meg, a strukturdldas szempontjdbdl determinalva a kés6bbi
orszagjelentéseket is. E hatds — és részleges tematikai sz(irés — folyamatat és kdvetkezményeit
a 2021. évi EU orszagjelentésre!! is kiterjed6 mddon egy kordbbi tanulmanyban mar
elemeztik, szembe allitva a Honvédelmi Tanacs megsziintetésének vizsgalaton kivilre
rekesztését az alkotmdanybirésagi gyakorlat beavatkozdbb attitlidjére iranyulé elvaras
megjelenitésével.

Az els6 két év gyakorlatdnak egymasra vetitése alapjan a feltart értékelési szempontokként
kiemeltik:
az egyeztetések és hatdsvizsgalatok hianyat,
a veszélyhelyzet megsziintets feltétellel / hataridé nélkil torténé bevezetését,
az allitott tag felhatalmazottsagot,
a sziikségesség és aranyossag Uzleti kornyezet is érintd jellegét,
a kulonleges jogrend hatalyan tuli allanddsitds (kivezetés) biralatat,
az alkotmanybirdsagi Ugyek vitatdsat a kilonleges jogrendi sziikségességen
tulterjeszkedd tartalom felvetésével (ugyanakkor a be nem avatkozds birdlatat
addilgyekben),
a kormdnyzati alkotmanybirdsagi panaszjog létének biralatat, valamint
a kormanykritikus NGO-kat éré kormanyzati nyomast.*?

Az elsé két EU orszdgjelentés alapjan azonositott targykorok hatasai szempontjabél indokolt a
vizsgalatot a 2022-es'3 és a 2023-as EU orszagjelentésekre is kiterjeszteni, mivel egymdsra
visszahivatkozé és egyes tartalmi elemek generalizalasara és részben eltéré kontextusba
helyezésére is épitett folyamatokrél van szé. Az egyes orszagjelentések sajatossdgainak
kiemelésére attérve trendnek tekintheté a terjedelem bdvitése, a fejezetrendszer elmei
kozotti horizontalis hatasok feltérképezése a kiilonleges jogrendi tematika szempontjabdl,
valamint az alkotmdanybirdsagi vizsgalatok hivatkozasi alappa tétele kdvetkeztében a
vélelmezett hatdsoktdl a tényleges ligyek felé torténé elmozdulas.

Szerkezeti szempontbdl 2021-ben épllt-be az 6sszefoglalé rész, a Covid-19 vilagjarvany
kezelése és egy részleges félreértés vonatkozasaban kilonleges jogrendi vonatkozdsu
elemekkel, hogy aztan 2022-t6l mindez kiegésziljon az orszag-specifikus ajanlasok korével,
mindeddig kiildnleges jogrendet érint6 konkrét javaslat nélkiil. Osszességében a kiilonleges
jogrend-specifikus megallapitasok ardnya és irdnya hulldmz6, minden esetre az innovativ
elemek aranya csokkend tendenciat mutat: jelent6s az eltolddds a korabbi megallapitasok
utééletének értékelése irdnyaba.

1) A 2020-as EU orszdgjelentés kilonleges jogrendi vizsgalatokra (is) alapitott, a fékekkel
és ellensulyokkal kapcsolatos. intézményi kérdésekre iranyuld IV. fejezete mellett az |.
Igazsagszolgaltatasi rendszer és Ill. Médiapluralizmus fejezetben mutathatd ki a kiilonleges

11 Eurdpai Bizottsag, Bizottsagi Szolgalati Munkadokumentum /2021. évi jogallamisagijelentés / Orszagfejezet /
A jogéllamisag helyzete Magyarorszagon, Brisszel 2021.7.20. SWD (2021) 714 final (32 lap) (a tovabbiakban:
2021-es EU orszagjelentés) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0714

12 TILL Szabolcs: Kiilénleges jogrend 2020-2023. Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasdg, Budapest, 2022. 133-
135.

13 Eurdpai Bizottsag, Bizottsagi Szolgdlati Munkadokumentum / 2022. évi jogallamisagi jelentés / Orszagfejezet /
A jogdllamisag helyzete Magyarorszagon, Luxembourg, 2022.7.13. SWD (2022) 517 final (42 lap) (a
tovabbiakban: 2022-es EU orszagjelentés) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0517
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jogrendi intézkedések hatdsainak értékelése, a mikodés szempontjabdl értelemszerlien az
AT9M-et megel6z6 gyakorlat birdlataként.

Mig az I. fejezetben csak a birdsagi és ligyészségi mikodés — érintett szervezetek javaslatara
megvaldsult — felfliggesztésének és az igazsagszolgaltatasi mikodési szabalyok konnyitésének
rogzitése jelent meg kritikai él nélkiil,** a 1l1. fejezet a Tarsasag a Szabadsagjogokét narrativaja
szerint keretezve a kormanyzati diszfunkcidk részben preventiv szemléletl katalogizaldsara
irdnyult, e kdrbe a térvényalkotést is bevonva.

A vélelmezett hatasokra alapitott preventiv biralatok mellett a IV. fejezetben az els6
veszélyhelyzet hatarozatlan idére kihirdetése a megsziintetd feltétel hivatkozdsa nélkil, a
kormanyzati mérlegelési jogkor rogzitésével jelent meg, els6 valtozatdban szerepeltetve az
»[a] tdgan meghatdrozott hatdskérék és az egyértelmdl hatdridé hidnydnak egyiittes
hatdsdnak fényében a biztositott veszélyhelyzeti hatdskérék kiterjedtnek tiintek” narrativat,
labjegyzet nélkil. Ezen tul a szlikségesség és aranyossag megkérdéjelezése és a szabdlyozasi
kérnyezet hidnyzé stabilitdsdanak az Uzleti tevékenység szempontjabdl torténd felvetése is a
132. Idbjegyzet tanlsdga szerint dontéen a Velencei Bizottsag jelentésén alapulva jelent meg,
egyel6re konkrét példaként a Kartonpack allamositasi Gigyét nevesitve.'® Megkezd8détt az
Alkotmanybirdsdg lesz(ikitd hatdskori értelmezéseinek kritikdja az add- és koltségvetési
hataskori kizdras és a mar hatalyon kivil helyezett normak elbirdldson kivil rekesztése
vonatkozasaban.'’A 2020-as EU orszagjelentés IV. fejezete szempontjabdl ugyanakkor
szikséges annak kiemelése, hogy a tarsadalmi egyeztetések elmaradasa itt még a kiilonleges
jogrendi tematikatdl fliggetlenitett targykor maradt.

2) A 2021-es EU orszdgjelentés Osszefoglald részébe a Covid-19 vilagjarvany fluggetlen
média-orgdnumokra gyakorolt negativ hatdsa keriilt kiemelésre a veszélyhelyzeti informacié-
szerzés id6beliségi korlatozasa vonatkozasaban. Utdlag félreértésnek, és a tovdbbiakban fenn
nem tartott megadllapitasnak tlinik az Alaptorvény kilencedik médositdsanak dontéen pozitiv
jellegli Osszegzett értékelése, amely szerint ,[a]z Alaptérvény egy mdodositdsa 2023 juliusa
utdn korldtozni fogja a kormadnynak a ,veszélyhelyzeti” szabdlyozdssal kapcsolatos
hatdskérét.”*®

Az lgazsagszolgaltatdsi rendszert érint6 |. fejezeti megallapitdsok kozil a birdsagi vezet6k
kivalasztasi folyamatdban a valasztasi eljaras potlasdra alkalmazott id6leges helyettesitési
megbizési rendszer birdlatal® a veszélyhelyzeti kritikdk kozé csak &ttételesen sorolhatd a
végrehajté hatalomtdl fliggetlen mikodési elemként rogzitése miatt, a tavtargyalasi

142020-as EU orszagjelentés 9.

15 A magyar Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) 2019-ben és2020-ban a Covid19-vilagjarvany alatt végzett
kutatdsa ramutat a ,figgetlen média munkdjanak rendszeres akadalyozasara”, tobbek kozott a
sajtémegkeresések figyelmen kiviil hagyasaval, az Ujsagirdk belépésének korlatozdsdval, valamint a forrdsok
hitelének rontasaval, megbélyegzésével és megfélemlitésével.”; illetve ,,Ami a vilagjarvanyhoz kapcsolédé
hamis tények allitdsanak vagy hiresztelésének blincselekménnyé nyilvanitasat illeti, az Eurdpai Bizottsag
kijelentette, hogy ez aggalyokat vet fel a jogbiztonsag tekintetében, és korlatozd hatassal lehet a
véleménynyilvanitas szabadsagara.” 2020-as EU orszagjelentés 17-18. A 118. labjegyzet alapjan utébbi
értékelést a Nemzetkozi Sajtdintézet és a Human Rights Watch felvetése alapozta meg.

16 2020-as EU orszagjelentés 19. 132. és 136. ldbjegyzet.

17.2020-as EU orszagjelentés 20. 137. és 140. labjegyzet: Goéd kiilénleges gazdasdagi 6vezet, eltérd munkavallalasi
megallapodas, gépjarmiadd dnkormanyzatoktol elvondsa.

182021-es EU orszagjelentés 1.

192021-es EU orszagjelentés 7.




(videokonferencia) megoldasok kiterjesztése pedig kifejezetten hatékonysag-novel6

intézkedésként nyert értékelést?® az eljarasi szabalyok ésszerlsitése mellett, a torvényhozas
és a kormanyzat kézrehatasaval magvaldsult pozitiv elmozdulasként.?!

A korrupcidellenes keretrendszert értékeld Il. fejezet a kozbeszerzési szabalyok aldl torténd
mentesitést a hatdsagok altal azonositott, de intézkedést nem igényl6 kockazatként rogzitette
szemben az orvostechnikai eszkdzok kdzvetit6k utjan torténd beszerzésének ,érdekelt felek”
aggodalmaként, beépitve a K-Monitor és a Transparency International informacidk hianyaval
is indokolt biralatat.??

Bar a médiapluralizmusrél és médiaszabadsagréol szold lll. fejezet megallapitdsa a
médiatdmogatasi programok hidnya és a negyedéves médiaszolgdltatasi dijfizetési
kotelezettség kereskedelmi linedris médiaszolgaltatokra egységesen kihato feloldasa egyidejd
szerepeltetésével onellentmonddnak tlint, a fejezet fokusza a kozérdekl adatokhoz vald
hozzaférés veszélyhelyzeti szigoritasa lett a 15/2021. (V. 13.) AB hatarozat értékelésével.?3
Ennek sordn az alkotmanyos értelmezési tartomany megallapitasaban megnyilvanult
alkotmanybirdsagi korrekcids eszkoz elmosddott értékelést nyert, kiilondésen a dontés el6tti
idGallapotra vagy azt kbvetd id6szakra vonatkozd beazonosithatatlan hivatkozasok miatt.?*

A fékekkel és ellensulyokkal kapcsolatos egyéb intézményi kérdéseket dsszefoglald IV. fejezet
a jogszabdlyok gyors és hirtelen (egyeztetés nélkiili) modositdsanak kérdését a kilonleges
jogrendi tematikatdl elészor fliggetlenitve biralta.?> A kildnleges jogrendi rész ugyanakkor
harom kiilonb6z6, részben inkoherens értékelési irdnyt hordozott, lehetGséget biztositva az
AT9M cezuraként torténd értékelésére az azt megel6z6 Covid-valsagkezeléssel szemben.

A masodik (2020. november 4-i) és harmadik (2021. februar 8-i) Covid-19 veszélyhelyzetek
kronolégiaja targyilagos, nem Ilép tul a 170. I3dbjegyzeteben hivatkozott 2020-as
megallapitdsokon a hataskorok szélességének értelmezése és az - id6korlatok
egyértelmiségének hidnya vonatkozasaban, bar utébbi megdllapitdst még egyszer
megismétli.?® A birdlat-fenntartdsi irdnyt erdsiti az Uzleti tevékenység érintettségével
kapcsolatos észrevétel fenntartasa, valamint a sziikségesség és ardnyossag megkérdéjelezése
az alkotmdanybirdsagi feliilvizsgélati folyamatok tényére utalds mellett.?’

202021-es EU orszagjelentés 9.

212021-es EU orszagjelentés 10.

222021-es EU orszagjelentés 15-16, kiildndsen 124. labjegyzet.

232021-es EU orszagjelentés 18-19, kiildndsen 151. labjegyzet.

242021-es EU orszagjelentés 19. 153. labjegyzet: az egészségiigyi informaciok operativ térzshéz irdnyitasa és a
beléptetés, sajté-meghivasok korlatozasa felvetésével. A 154. labjegyzet szerint: ,[a] Tarsasdg a
Szabadsagjogokért dltal végzett kutatas feltarta, hogy a kormany szisztematikusan akaddlyozza a fliggetlen
média munkajat a sajtomegkeresések figyelmen kivil hagyasa, nyilt elutasitas, az Ujsagirdkkal szemben
alkalmazott fizikai korlatozasok, diszkreditalas, megbélyegzés és az informacioforrasaik megfélemlitése
formajaban”.

252021-es EU orszagjelentés 21.

26 2021-es EU orszagjelentés 22, a 170. és 179. labjegyzet dsszevetése.

272021-es EU orszagjelentés 22-23, a 181. labjegyzet szerint az érintett osztrak biztositd tarsasag bejelentése
alapjan. A 182. labjegyzet alkotmanybirdsagi 6sszefoglaldsa alapjan: ,[a]z Alkotmanybirdsag a gyilekezési jog
veszélyhelyzet idején vald altalanos tilalmaval kapcsolatos veszélyhelyzeti intézkedéseket (IV/288/2021. tigy) és
a God varos kozigazgatasi terliletén kilonleges gazdaségi 6vezet kijelolésérél sz616 rendelkezéseket (8/2021.
(111. 2.) AB hatérozat) alkotmanyosnak talalta, azonban alkotmanyossagi kovetelményt hatarozott meg
alkalmazasukra vonatkozéan. Ami azt a veszélyhelyzeti intézkedést illeti, amely értelmében az
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Az AT9M eljdrasi és el6készitési oldalrdl biralat targya lett, azonban az alkotmany-mddositas
kilonleges jogrendi tilalmanak allitasa helyett az el6zetes egyeztetés elmaradasa és az
elfogadas id6pontja kerlt atvételre dontéen a Velencei Bizottsag értékelésére alapozva, de
attél némi tavolsagot tartva.

Tartalmi szempontbdl ugyanakkor a valtozasi irdnyokkal kapcsolatos vdrakozas 6sszefoglald
értékelése altaldban pozitiv varakozésra épitett lett:?® ,[a] kormdny harminc napra hirdethet
majd ki veszélyhelyzetet, és azt csak az Orszdggydilés felhatalmazdsa alapjdn hosszabbithatja
meg. Ezek az uj szabdlyok meg fogjdk er8siteni a parlamenti feliigyeletet.”?® A fokusz igy a
Kormdny veszélyhelyzeti jogkoreinek (vélelmezett) szlkitése a kategdria-Osszevonasok és
fogalmi kiterjesztések némileg ambivalens értékelésének megnyitdsa mellett.3° Pozitiv
értékelési ezen tul az alkotmanybirdsagi eljarasrend gyorsitdsat szolgdld intézkedések
megitélése.3! Osszességében tehat a 2021. évi EU orszagjelentés &atmenetinek és

ambivalensnek értékelheté.

3) A 2022-es EU orszdgjelentés Osszefoglalé részének kiilénleges jogrendre vonatkozd
megallapitdsa markansan valtozott a 2021-es EU orszagjelentés részben pozitiv progndzisaval
szemben: a biralatok kiegésziiltek a veszélyhelyzeti jogalkotas célhoz kotottségi gyakorlatanak
biralataval,3? amely viszont igy — attételes modon, visszahatasként — az AT10M szerinti fogalmi
kiterjesztés indokaként is értékelhetd.

Mig az Igazsagszolgaltatdsi rendszert értékeld |. fejezet kilonleges jogrendi szegmense kitirilt,
a Korrupcidellenes Keret targyu Il. fejezet megallapitasai markansan kritikusabbakka valtak. E
megallapitdsok részben kordbbi szazalékos adatok dsszevetésén, részben pedig a kormanyzati
intézkedések limitdlt alkalmazasi korével szembeni igényeken alapultak, O6sszességében a

onkormanyzatokat nem illeti meg bevétel a veszélyhelyzet sordn a gépjarmiiadébdl, az Alkotmanybirdsag
elutasitotta a parlamenti képvisel6k egynegyede altal el6terjesztett inditvanyt (3234/2020. (VII. 1.) AB
hatarozat). Az Alkotmdanybirdsag a kbzokiratok megismerésére iranyulo igényekre vonatkozé hatarid6t
meghosszabbitd, 2020. november 25-i 521/2020. kormanyrendeletet is felllvizsgalta”.

28 2021-es EU orszagjelentés 23-24. A 183. labjegyzet szerint: ,[a] Velencei Bizottsag aggodalommal vette
tudomasul, hogy a mddositasokat veszélyhelyzet folyaman, nyilvanos konzultacio nélkil fogadtak el, és az
indokolas csupdn harom oldal; a Velencei Bizottsag hangsulyozta, hogy ez a gyorsasag és az érdemi nyilvdnos
konzultacidk hidnya alkotmanymddositdsok esetében kiilondsen aggasztd, és emlékeztet arra a korabbi
figyelmeztetésére, mely szerint Magyarorszag kormanyzé tobbsége hajlamos ,,instrumentalizalni” az
Alaptorvényt, amelyet pedig nem lenne szabad politikai eszkozként kezelni (a magyar parlament altal 2020
decemberében elfogadott alkotmanymaddositasokrdl szél6 CDL(2021)028 vélemény, 83. és 84. pont).”
292021-es EU orszagjelentés 24.

30 2021-es EU orszagjelentés 23. 1asd 184. labjegyzet: ,[b]6viil azon helyzetek kére, amikor hadiallapotot
(jelenleg: rendkiviili dllapot) és a veszélyhelyzetet lehet kihirdeti, figyelembe véve a véltozoé biztonsagi
kérnyezet kdvetelményeit (példaul: olyan kibertdmadds, amely nem minGsiil er6szakos cselekménynek vagy
kornyezetszennyezés formajdban megvaldsitott tamadas), és az Orszaggylilés lesz az egyetlen olyan szerv,
amely hadidllapotot vagy veszélyhelyzetet hirdethet ki. (Magyarorszag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi
jelentéshez, 27. 0.) A Velencei Bizottsag kiemelte, hogy szamos rendelkezés hatdsat nehéz értékelni az ilyen
rendelkezések nyoman esetlegesen elfogadott jogszabalyi valtozasok ismerete nélkil. Arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a kilencedik alkotmanymaddositds a részletek tobbségének meghatarozasat jorészt a sarkalatos
torvényekre hagyja, ami végsé soron komoly kérdéseket vethet fel a rendkivuli jogrend idején fennallé allami
hataskorok kiterjedtségével kapcsolatban (a magyar parlament altal 2020 decemberében elfogadott
alkotmanymadositasokrél szél6 (CDL(2021)028) vélemény, f) ajanlas).”

312021-es EU orszagjelentés 24, 185. |abjegyzet, a kormanyzati értékelés alapjan.

32 Ami a fékek és ellensulyok rendszerét illeti, valtozatlanul aggalyos a jogalkotdsi eljaras atldthatdsaga és
mingsége. A kormany széles korben alkalmazza veszélyhelyzeti hataskoreit az eredetileg azok indokaul szolgald
Covid19-vilagjarvannyal 6ssze nem fliggd teriileteken is.” 2022-es EU orszagjelentés 1.
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kdzbeszerzés altalanos szabalyai és az adatnyilvanossag kiterjesztése érdekében.?3 A
Médiapluralizmus és médiaszabadsdag cim( fejezet kilonleges jogrendi megallapitasa
ténylegesen nem lépett tul a 2021. évi EU orszagjelentés elemein sem tartalmi, sem pedig
metodikai szempontbdl: inkabb repetitiv jelleg(i®* és ténylegesen az Amnesty International és
a kapcsolddd NGO-k 15/2021. (V. 13.) AB hatdrozattal®® kapcsolatos pozicidjanak 6sszegzése
épllt, kiterjesztve két kapcsolddd targykore, a kozérdekl alapitvanyok atlathatdsagara,
valamint a birdsagi hatarozatok végrehajthatésaganak idGigényére.

A fékekkel és ellensulyokkal kapcsolatos egyéb intézményi kérdéseket érinté IV. fejezet
gyorsitott jogalkotast és a tdrsadalmi egyeztetés hidnyat érinté birdlataival szemben a
kormdnyzati allaspontot bemutaté ldbjegyzetben merilt csak fel a veszélyhelyzet kérdése 6t
nemzeti konzultacié megvaldsitasaval dsszefiiggésben,3® azonban a meghatérozd sajatossag,
az idébeli (késedelem nélkili) reagdlas elvardsa nélkil. Az értékelésben a nyilvdnos
konzultaciok kovetelménye alkalmazdsa soran a ,kormdny szinte szisztematikusan nem tesz
eleget” min@sitést megalapozo hivatkozdsok kozott — ellentétben a képvisel6k utjan torténd
torvényjavaslat-benyujtassal és a slirg6sségi torvényhozdsi alternativakkal — a kilénleges

jogrendi szabdlyozas 6nmagaban itt még nem nyert altalanos értékelést.

Az AT10M a ténymegdllapitason és az Uj tipusu veszélyhelyzet 2022. majus 25-i kihirdetésének
rogzitésén tul nem kerllt értékelésre, a Covid-19 valsagkezelés céljdhoz képest az orosz-ukrdn
habori magyarorszagi kovetkezményeinek kezelésére szdld egyes intézkedések kordbbi

7

veszélyhelyzet indokoltsagan tulmutatd elemeinek a sziikségességi koron tuliként mindgsitése,

33 A Covid19-hez kapcsolédé fokozott korrupcids kockazatok tovabbra is megfigyelhet6k a kdzbeszerzések
soran, tobbek kozott a kdzérdekl vagyonkezeld alapitvanyok esetében is. A kbzbeszerzések terén bizonyos
mérték( atldthatdsag tapasztalhatd, és beszdmoldk szerint a Kdzbeszerzési Hatdsag 2021-ben fokozta az
ellenérzést. A kedvezményezettekre és a mentességet élvezd, vilagjarvanyhoz kapcsolddo kozbeszerzések teljes
Osszegére vonatkozd konkrét adatok azonban a korrupcio fokozott kockazata ellenére nem érheték el
nyilvanosan.” 2022-es EU orszagjelentés 21-22.

34 A nyilvdnos informéacidkhoz vald hozzaférés tovabbra is akadalyokba (itkdzik. A nyilvanos informdciékhoz
valé hozzaférést a ,veszélyhelyzet” hatraltatta: a hatdsagok szamara az ilyen kérelmek feldolgozasara
megallapitott hatarid6t 15-r61 45 napra hosszabbitottdk meg (amely egyszer megujithatd), és ez azt is lehetévé
tette szdmukra, hogy dijat szdmitsanak fel, amennyiben a nyilvdnos informacidkhoz valé hozzaférés irdnti
kérelem teljesitése veszélyeztetné vagy akadalyozna a hatdsagot a vilagjarvany elleni kiizdelemmel kapcsolatos
feladatainak ellatasaban.” 2022-es EU orszagjelentés 26.

35 Az Orszaggy(ilés nem hajtotta végre az Alkotmanybirésag 7/2020. (V. 13.) hatarozatat, amely megallapitja,
hogy az informacidszabadsaghoz vald jog minden nyilvanos adatra kiterjed, és hogy ezen alapvet6 jog
tiszteletben tartasa érdekében birdsagi jogorvoslati lehet6ségeknek kell rendelkezésre allniuk a nyilvanos
adatokat kezelS valamennyi személlyel szemben. Az Alkotmanybirdsag a 15/2021. (V. 13.) AB hatarozatban
megallapitotta, hogy a ,veszélyhelyzet” idején bevezetett eltérések 6sszhangban vannakaz Alaptérvénnyel. Az
Alkotmanybirdsag alkotmanyos kévetelményként azt is elGirta, hogy amennyiben a hozzaférés iranti kérelem 45
vagy 90 napos hatdrid6n belil teljesil, az adatkezel6nek rogzitenie kell azokat az okokat, amelyek igazoljak az
adatkezel6 veszélyhelyzettel 6sszefiigg6 kozfeladatai ellatasanak veszélyeztetését, és ezekrdl az okokrél a
kérelmez6 felet is tdjékoztatnia kell. Az Alkotmanybirdsag arra is ramutatott, hogy a hatarid6é meghosszabbitasa
csak a vilagjarvany elleni kiizdelemhez kapcsolddé kozfeladatokra vonatkozhat, igy az eltérés nem terjed ki mas
—nem kapcsolédé — kdzfeladatokra.” 2022-es EU orszagjelentés 26, 180. labjegyzet.

A 7/2020. (V. 13.) AB hatarozat a mulasztasok 2023. szeptember 30-i fordulénapt alkotmanybirdsagi
Osszeallitasan is szerepel. Lasd:
https://media.alkotmanybirosag.hu/2023/10/mulasztasok_2023_szeptember_30.pdf

36 2022-es EU orszagjelentés 27, kiildndsen 185. labjegyzet.
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illetve egyes veszélyhelyzeti intézkedések birdsagi dontésekre visszahatd akaddlyozo
jellegének rogzitése viszont igen.3’

A célhoz kotottség szigorubb értelmezése kimutathatd az ukran menekiltek SIM-kdartya
juttatdsa vonatkozdsaban az AT10M-et megel6z6 Covid-19 valsdgkezelésre hivatkozd
id6szakkal Osszefliggésben, illetve az (izemanyag-kiskereskedelem szabdlyaiba torténd
beavatkozas térvényi szabdlyt felilird jellege esetében.® A veszélyhelyzeti rendeletek
torvénytdl eltérésének lehetésége azonban azok fogalmi jellegzetesége, igy legfeljebb a
rendeletek alkotmdnybirdsagi megtdmaddsa esetén a kozjogi semmisség lehetett volna

felvethetd, a torvények fellilirdsa 6nmagaban viszont nem.

A 2022-es EU orszagjelentés 195. labjegyzete szerint az Osztrak Szakszervezeti Szovetség altal
felvetett, és a 3065/2022. (11.25.) AB hatarozatban értékelt veszélyhelyzeti HungaroControl-
sztrajktilalom esetében 2021-es ligyrél volt sz6 a birdsagi és a szabalyozasi fazis esetében
egyarant, pusztan a néhdny hdnapos alkotmanybirdsagi fellilvizsgalat jelentette az Ugy
vizsgalati évre tartozo fazisat. A hivatkozott labjegyzet egyébként a 446/2021. (VII. 26.) Korm.
rendelet alkotmanyossa mindsitésén tul nem értékelte a 3065/2022. (11.25.) AB hatarozat
indokoldsdnak érvelését, pusztan a légiforgalmi irdnyitds minimalis szolgdltatdsi szintjének
jogerds birdsagi megallapitasdra utalt. Az alkotmanybirésagi indokolds a sztrajkjog keretek
kozotti gyakorolhatésaganak rogzitésén tul kifejezetten értékelte a jogalkotdi célként megjelolt
honvédelmi célu korldtozhatdsdg jelentéségét a veszélyhelyzeti szabalyozds célszerlisége
feliilmérlegelésének kizardsa mellett.?®

37 A kormany széles kdrben gyakorolta veszélyhelyzeti jogkdreit. 2022. junius 1-jével a kormany megsziintette a
Covid19-vilagjarvanyra valaszul 2021 janudrjaban kihirdetett masodik ,veszélyhelyzetet”. A jelentéstételi
id6szakban az Orszaggyilés felhatalmazta a kormanyt, hogy a vilagjarvanyhoz kapcsolédo ,veszélyhelyzet”
végéig ismét meghosszabbitsa a kormany veszélyhelyzeti intézkedéseinek alkalmazhatésagat. A kormany
tullépett az Orszaggy(ilés felhatalmazdsan, amikor veszélyhelyzeti intézkedéseket hozott a Covid19-
vilagjarvanyhoz nem kapcsolddé kérdések szabalyozasara. Veszélyhelyzeti jogkoreit arra is hasznalta, hogy
felllbiraljon birésagi hatarozatokat, ezéltal korlatozva a sztrajkhoz vald jogot és a témegtajékoztatds
szabadsagat. Szamos veszélyhelyzeti intézkedést megtdmadtak az Alkotmanybirdsag el6tt, de a legtobb
inditvanyt elfogadhatatlannak nyilvanitottak, vagy az eljarast megszlintették azon az alapon, hogy a
megtdmadott szabalyok mar nem voltak hatalyban. Ami az ligyek érdemi elbirdlasat illeti, az Alkotmanybirésag
vonatkozé torvényes hataridé meghosszabbitasat, a Covid19-cel kapcsolatos védettségi igazolvanyokra
vonatkozd szabalyokat, valamint a felsGoktatdsi félév torlését. Az Orszaggytilés 2022. majus 24-én elfogadta az
Alaptorvény tizedik mddositasat, amely lehetévé teszi a kormany szamara, hogy egy szomszédos orszagban
duld fegyveres konfliktus, haboru vagy humanitarius katasztréfa esetén ,veszélyhelyzetet” hirdessen. A
kormany 2022. majus 25-én az Alaptorvény 53. cikkének (1) bekezdése alapjan ujabb ,veszélyhelyzetet”
hirdetett, tekintettel az ukrajnai fegyveres konfliktusra és humanitarius katasztréfara, valamint azok
Magyarorszagra gyakorolt hatdsdnak elharitasa érdekében. 2022. junius 8-an az Orszaggylilés elfogadta a 2022.
évi VI. torvényt, amellyel felhatalmazta a kormdanyt a veszélyhelyzeti intézkedések alkalmazasanak 2022.
november 1-ig torténé meghosszabbitasara.” 2022-es EU orszagjelentés 27-28.

38 2022-es EU orszagjelentés 28. 194. |abjegyzet.

393065/2022. (11.25.) AB hatdrozat Indokolasanak [42] pontban szerepl8 konklizidja alapjan: ,A jelen esetben a
fentiekre figyelemmel nem allapithatd meg az inditvanyban foglaltak alapjan az, hogy az R. 1. §-a nem alkalmas
a kulénleges jogrend idején hozzajarulni a veszélyhelyzet lekiizdéséhez. Amint arra az illetékes miniszter
beadvanya is utal, az R. célja biztositani a Iégiforgalmi szolgalat teljes kori és folyamatos miikodését a jelenleg
fennalld veszélyhelyzetben megszakitas nélkil, annak érdekében, hogy a szolgalat kozrem(ikodjék a jarvany
kezelése, annak kovetkezményei enyhitése és lekiizdése céljabdl sziikségessé vald intézkedések maradéktalan
teljesitésében a nemzeti légikozlekedési alapinfrastruktura, illetve szolgaltatas folyamatos és zavartalan
ellatasan keresztil. Ennek a hidnya, a Sztradjk tv. szerinti a ,még elégséges szolgaltatas biztositdsa” olyan
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A 2022-es EU orszagjelentés hivatkozott labjegyzetére alapitott mingsités tehat két jogi tény
kozotti kapcsolatot értékelt az alkotmdanybirdsagi szempontrendszer kizardsaval, pusztan a
rendesbirdsagi dontés latszolagos szabalyozdi felll-mérlegelését allitva. Az alkotmanybirdsagi
érvelés ezzel szemben — a sztrdjkjog alapjogi minGsitésének elvetésére alapitott korabbi
korlatozd szabalyozdsi megoldast a kilonleges jogrendi értelmezési tartomanyra vetitve —
végsG6 soron két eltérd célu jogintézmény viszonyrendszerében vdlasztotta le a birdsag altal
értékelt elégséges szolgaltatas kérdését a teljes korl és folyamatos m(ikodés valsagkezelési
célu sziikségletérdl. igy tehat az egyik szempontbdl mérlegelt megengedhet&ségi vizsgalatot
egy tovabbi érdek hivatkozdsa tette szlikségtelenné: hatdsdban ugyanakkor a birésagi dontés
szabalyozadi fellilirasat lattatva, legalabbis az orszagjelentés értékelésében. A gylilekezési jogot,
illetve a veszélyhelyzeti kozérdekld adatokat érint6é 45 napos hataridével kapcsolatos
alkotmanybirdsagi dontések érvelési magja ezzel szemben pontosan keriilt bemutatdsra a
2022. évi EU orszagjelentés 197. és 198. labjegyzetében.

Ha mindezt az id6beliség és a generalizdlhatdé hatdsok szempontjabdl vizsgaljuk, kiemelhet6
két targykor, amely a szabalyozds és a kés6bbi gyakorlat szempontjabdl a konkrét lgyeken
tulmutatd jelentéséget nyert:

- jogdogmatikai szempontbdél az egyes kilonleges jogrendi intézkedések
felhatalmazottsagi tullépése alapjan generalizdlhato érvénytelenségi, tehat ex tunc
megsemmisithetGségi kérdés, valamint
az orszaggy(lési valasztasi idGszakkal is Osszefliggésben a hatdrozatlan idejl

«ses

polgari engedetlenség) megengedhetlsége és szankcionalhatésaga.

4) A 2023-as EU orszdgjelentés Osszefoglald részének®® megallapitdsa a 2022-es
megallapitas elemeinek Ujra-rendezésével -a korabbi fékeket és ellensulyokat érint6
megallapitasokat a jogbiztonsag egészének szintjére generalizalva jutott el a fejezeti mottdba
kiemelt megallapitasig, amely mar a jogallamisag helyzetét szisztematikusan értékeld
megallapitas. Ezzel 6sszefliggésben ugyanakkor a kilénleges jogrendi birdlatok ténylegesen a
IV. fejezetre korlatozodtak.

Bar a kordbbi — kulonleges jogrendi tematikatol fuggetlen — IV. fejezeti megadllapitasok
kovetkeztében a nyilvdnos konzultacidkra vonatkozd szabdlyozasrendszer feliilvizsgalata
megtortént, annak értékelése a formdlddd gyakorlatra hivatkozassal meg nem itélhet6
gyakorlatként érdemben elmaradt. E kérdés ugyanakkor a 2023-as EU orszdgjelentésben
Osszekapcsolédott a kilonleges jogrendi tematikaval. A -hagyomanyosan értékelt gyorsitott
parlamenti dontéshozatali eszk6zok (kivétellesség, slirgésség) eszkdztara mellett eredetileg a
tarsadalmi egyeztetés hianyossagainak felvetése képezte a tematika megalapozasat, a 2023-
as EU orszdgjelentés innovacidja a kulénleges jogrendi rendeletek aranyanak vizsgalati kérbe
vonasa. Megitélés kérdése, hogy a 2022-es torvényhozasi statisztika alapjan rogzitett 81
torvényhez képest az 5 kivételes eljaras, valamint 8 stirg6sség*! kiemelked6 aranyt képvisel-e:

kockdazatot rejthet magaban, amelyre figyelemmel nem sziikségtelen a munkabesziintetéshez valéd jog
gyakorlasanak a veszélyhelyzet idejére megtiltasa az R.-ben foglaltak szerint.” https://njt.hu/jogszabaly/2022-
3065-30-75 (kiemelés hozzaadva).

40 2023-as EU orszagjelentés 1.

41 A nyilvdnos konzultacidkra vonatkozd szabélyok médositasai a jogalkotdsi folyamatot hivatottak javitani,
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a 16%-os részarany minden esetre nem tlinik tulzottan gyakori alkalmazasnak, ha elfogadjuk
azt az eljardsrendi szabdlyozasi hipotézist, hogy slirgés dontések sziikségessége torvényi
szinten is felmertlhet.

Ha a sirgds dontések sziikségességére vonatkozd hipotézis a torvényhozas szintjén nem
fogadhato el, eleve lehetetlen elvaras lenne barmilyen kilonleges jogrenddel kapcsolatos
eljdrasi hatarid6 betartasa: gyorsitdst meg nem engedd parlament-vezetési eszkdzok mellett
ugyanaz az eredmény lenne a hipotetikus ellenzéki egyetértés hidnydban vélelmezhetd, amely
a koronavirus elleni védekezésrél szolé 2020. évi XlI. térvény elfogadasa estében dtmeneti
késedelmet, ezaltal az Alaptorvény kordbbi 15 napos hatdlyvesztési szabdlyanak alkalmazasat
okozta. Egy lehetetlen alkotmdanyossagi elvaras dnmagban hordozza annak megsértését: az
allam mikodéképtelenné tétele nem lehet a rendszer szabdlyozasi célja, az 6ngyilkossagi
paktum lenne, amely — jogdllamisagi szempontbdl — végsé soron az allam alapjogvédelmi
kotelezettsége intézményi oldalardl viszont tamadhaté.

A tdrsadalmi egyeztetésekkel 0Osszefliggésben ugyanakkor nem volt véletlen, hogy a
jogszabdlyok el6készitésében valo tdrsadalmi részvételrdl szolo 2010. évi CXXXI. térvény (a
tovdbbiakban: Jet.) 1. § (3) bekezdésének az Alaptorvény hatdlyba |épése 6ta konstans szévege
kifejezetten kizdrja a torvény hataly aldl a kilonleges jogrendben alkothatd jogszabalyok
el6készitését.*? Az vitatathatd, hogy a tdérvényhely egyértelmiien hatdrozza-e meg a kivétel
hatdrait a veszélyhelyzeti szabdlyozas deregulacidjaval kapcsolatos haladéktalansagi érdekkel
Osszevetve, az azonban egyértelml, hogy a valtozatlan torvényhely alapjan a Covid-
valsagkezelés id6szakatdl kezd6déen nem merllhetett volna fel a veszélyhelyzeti
kormdanyrendeletekkel kapcsolatban barmilyen sérelem a —nem el6irt — tarsadalmi egyeztetés
elmaradadsa folytan.

A hivatkozott toérvény eredetileg kihirdetett véltozata*® tovabbi mérlegelést megengedd
kivételeket is tartalmazott, azonban a nevesitett kiilondsen fontos érdekekre vonatkozd
lehet&ségen tul az altalanos sirgdsségi mentességre vonatkozd 5. § (5) bekezdés 2022.
oktober 26-a 6ta nincs hatdlyban. Valtozatlanul tilalmazott ugyanakkor a (4) bekezdés alapjan
a honvédelmi vagy nemzetbiztonsagi érdek( hipotetikus szabdlyozas tarsadalmi egyeztetése:
a kivételességi korben tartds a kiulonleges jogrendi szabalyozasokon tulmutatd korben is

célzott mérfoldkoveket és célokat tartalmaz 215 annak biztositdsara, hogy a kormany altal kezdeményezett
valamennyi jogszabaly — beleértve a rendeleteket is — legalabb 90 %-a legalabb nyolcnapos nyilvanos
konzultacio targyat képezze. Minden kivételt megfelel6en meg kell indokolni, és minden esetben
hatasvizsgalatot kell késziteni egy elfogadott mddszertannal 6sszhangban, és ezek 6sszefoglaldit minden
jogszabaly esetében nyilvanosan hozzaférhetévé kell tenni. 2022. oktdber 26-t6l mddosult a jogszabalyok
el6készitésében vald tarsadalmi részvételrdl szold térvény.” 2023-as EU orszagjelentés 36.

42 E térvény hatédlya nem terjed ki a kiilénleges jogrendben alkothatd jogszabalyok el8készitésére.”

43 5. 8§ (4) Nem bocséathato tarsadalmi egyeztetésre a tervezet, koncepcid, ha az egyeztetés a Magyar
Koztarsasag kiilondsen fontos honvédelmi, nemzetbiztonsagi, pénzigyi, killgyi, természetvédelmi,
kérnyezetvédelmi vagy orokségvédelmi érdekeinek védelmét veszélyeztetné.

(5) Nem kell tarsadalmi egyeztetésre bocsdtani a jogszabaly tervezetét, ha annak slirgés elfogadasahoz
kiemelkedd kozérdek flizédik.” http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk10181.pdf 26077
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mérlegelésen alapul, ha az stratégiai jelentdség(i.** A stratégiai jelentGség viszont az
Alaptorvény két vizsgalt mddositdsa, a Vbo., illetve a honvédelemrél és a Magyar
Honvédségrél szolé 2021. évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Hvt.) esetében vélelmezhetd, a
slirg6sségi szabaly hatalyon kiviil helyezésének forduldnapjatdl fliggetlendl.

A 2023-as EU orszdgjelentés szamszer(ien rogziti a veszélyhelyzeti rendeleteket,* amelyek
egyébként elfogaddsi mddjukat tekintve fogalmilag érzékenyek az id6beliségre, ennek folytan
viszonylag gyakran single issue probléma-kezelésre hivatottak. Ha a média-relevancia
szempontjabdl felvethet6 volt az id6mulds kitlintetett jelent8sége, a kormdanyzati reagalds
szempontjdbdl annak — szemben a formalis eljarasi statisztikdkkal — kiilonos jelentGséget
kellene nyernie. Mindez indokolhatna a veszélyhelyzeti rendeletek magas aranyat az orosz-
ukran habord hatdron attev6dé hatasai esetében, bdr a Tandcs 2020. julius 20-i ajdnldsa
Magyarorszdg 2020. évi nemzeti reformprogramjdrol, amelyben véleményezi Magyarorszdg
2020. évi konvergenciaprogramjdt, 4. ajanlds sérelme ettdl fuggetlenil is felvethet6 a 221.
labjegyzetre figyelemmel. A hivatkozott ajanlds szerint:
,Biztositsa, hogy a veszélyhelyzeti intézkedések az eurdpai és nemzetkézi
normdkkal Gsszhangban szigoruan ardnyosak és idében korldtozottak
legyenek, és ne befolydsoljagk az lizleti tevékenységet és a szabdlyozdsi
kérnyezet stabilitdsdt. Biztositsa a szocidlis partnerek és az érdekelt felek
hatékony bevondsdt a szakpolitikai déntéshozatalba. Javitsa a versenyt a
kézbeszerzések terén.”#°

A megfogalmazas szigoru ardnyossagi kitétele alkotmdanyossagi olvasatban alkotmanybirdsagi
eseti mérlegelés targya lenne, politikai dokumentumban viszont generalizalhaté, de
minimalisan a katalogizadlasban megnyilvanulé szamszaki egyszer(sités felé mutat, kiilonosen
a hdrom elvards Osszekapcsolasa esetén. Arrdl nem is beszélve, hogy a hivatkozasi korbdl

4 (4) Nem bocsathatd tarsadalmi egyeztetésre a tervezet, koncepcid, ha az egyeztetés Magyarorszag
kiilonosen fontos honvédelmi, nemzetbiztonsagi, pénziigyi, kiltugyi, természetvédelmi, kérnyezetvédelmi vagy
orokségvédelmi érdekeinek védelmét veszélyeztetné.” (kiemelés hozzaadva).

45 A kormany tovabbra is széles kérben haszndlja a veszélyhelyzeti hatdskdreit, ami aldassa a jogbiztonsdgot és
befolydsolja a véllalkozasok mikodését az egységes piacon. Magyarorszag hosszabb ideje kilonleges jogrend All
fenn 219. A COVID-19 vildgjarvanyra reagalva a kormany 2020. marcius 11. és 2020. junius 18. kozott, majd
2021. januar 1. és 2022. junius 1. kozott fenntartotta a ,veszélyhelyzetet”. 2022. majus 25-én a kormany ,,az
Ukrajna teriletén fennalld fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius katasztrofara tekintettel, valamint ezek
magyarorszagi kovetkezményeinek az elharitasa és kezelése érdekében” ,veszélyhelyzetet” hirdetett ki, amely
jelenleg is hatalyban van 220. 2022-ben a 637 kormanyrendeletb8l 267-et (41,9 %) veszélyhelyzeti rendeletként
fogadtak el, vagy a vilagjarvanyra vagy pedig a haborura valé hivatkozassal. Ezek kdziil 82-t 2022 november
decemberében adtak ki, kdztlik az allami koltségvetés atalakitasardl szolé rendeletet. A 2020-as eurdpai
szemeszter keretében tett orszagspecifikus ajanlas ellenére 221 az lizleti tevékenységekbe és a szabalyozasi
kornyezet stabilitdsaba valé beavatkozas folytatodott, és egyes veszélyhelyzeti intézkedések sziikségessége és
aranyossaga kérdéseket vet fel 222. A kormany tovabbra is él a veszélyhelyzeti hataskoreivel, hogy
beavatkozzon az igazsagszolgéltatas miikodésébe 223, valamint hogy korlatozza a sajtészabadsagot 224 és a
sztrajkjogot 225. Az Orszaggy(lés nem gyakorol elGzetes ellenBrzést az egyes veszélyhelyzeti intézkedések felett
226.” 2023-as EU orszagjelentés 36-38.

46 A Tandcs Ajanlasa Magyarorszag 2020. évi nemzeti reformprogramjarél, amelyben véleményezi Magyarorszag
2020. évi konvergenciaprogramjat (2020.5.20. COM(2020) 517 final Eurdpai Bizottsag Briisszel) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0517 12. Terjedelmi okokbol a 2023. évi EU
orszagjelentés 38. nemzetstratégiai jelent6ségli beruhazasokra vonatkozo részének — az idézettel egyébkent
kapcsolatban allé — elemzését mell6zziik.
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kimaradt ugyanezen ajanlds Covid-19 valsagkezelés jelentls részét megalapozé 1. pontja,
amely tobb, egészségligyet érint6 veszélyhelyzeti rendeleti majd kivezet6 torvényi szabdlyozas
hatterét mintegy feladatul szabta az allam intézményvédelmi kotelezettsége korében, a
gazdasag m(ikodésének fenntartaséra és a helyreallitasra kiterjedd jelleggel is.*’

Osszességében gy is tlinhet, hogy a 2023-as EU orszdgjelentés a vélsagkezelési szegmens
értékelését az orosz-ukran haboru hatasai vonatkozasaban elmulasztotta értékelni: levalasztva
az eszkozt a célrdl.

Ezzel egyltt ugyanakkor az alkotmanybirdsagi dogmatika-épité tevékenység lenyomata
legaldbb ldbjegyzeti szinten megjelent a hataskori hidtusok régzitése mellett,*® a vitatott tigyek
esettanulmanyi jellegli kiemelésén tul a kozérdekd adatokhoz valé hozzaférés
visszamendleges szabdlyozdsa,*® a sajtdo-tdmogatasi rendszer birdlata,”>® valamint a
pedagdgusok sztrajkjoganak korlatozasa®! esetében.

47 Az dltaldnos mentesitési rendelkezéssel 6sszhangban hozzon meg minden sziikséges intézkedést a
vilagjarvany hatékony kezelése, a gazdasdg mikodbEképességének fenntartasa és az elkdvetkez8 helyreallitas
tdmogatasa érdekében. Amint a gazdasagi feltételek lehetdvé teszik, folytasson a prudens kozéptavu
koltségvetési pozicid megvaldsitasara és az addssag fenntarthatdsaganak biztositasara irdnyuld koltségvetési
politikat, a beruhdzasok fokozasa mellett. Kezelje az egészségligyi dolgozdk hidanyat és az egészségligyi rendszer
ellenallé képességének fokozasa érdekében biztositsa a kritikus orvosi eszkdzdkkel vald megfeleld ellatast és az
infrastrukturat. Javitsa a mindségi megel6z6 és alapellatasi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést.” A Tanacs
Ajanlasa Magyarorszag 2020. évi nemzeti reformprogramjarél, amelyben véleményezi Magyarorszag 2020. évi
konvergenciaprogramjat, ibid, kiemelés hozzaadva.

48 Az extraprofit adordl sz616 197/2022. (VI. 4.) Korm. rendelet a bankokat és mas pénzintézeteket, az
olajfinomitdkat, a megujuld energiaforrasok termeldit, a tavkozlési vallalatokat, a 1égi fuvarozdkat, a
biztositétarsasagokat és a kiskeresked&ket célozza. Ezt a Korm. rendeletet tobb mint 10 alkalommal
modositottak az érdekelt felekkel vald konzultacié nélkil. A gazdasdg Gjrainditasa érdekében fizetendd
kiegészit6 banyajaradékrdl sz616 404/2021. (VII. 8.) Korm. rendelet kiilonado fizetésére kotelezi az épitSipari
nyersanyagkitermel&ket; negativ haszonkulcs realizalasara kényszeriti a cementgyartdkat. A kormanyrendeletek
olyan normak, amelyeket csak az Alkotmanybirdsag vizsgalhat felll. Az Alkotmdanybirésagnak nincs hataskore az
addzassal kapcsolatos Ggyek targyalasara. Az Alkotmanybirdsag kilon tesztet dolgozott ki a veszélyhelyzeti
intézkedések fellilvizsgalatara: megvizsgalja, hogy i. az adott alapjogba tortént-e beavatkozas, ii. az
alapjogkorlatozasnak van-e legitim célja, iii. az alapjogkorlatozas alkalmas-e a legitim cél elérésére, valamint iv.
az Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdésére is figyelemmel azt is, hogy a jogalkotd id6kozonként meggy6z6dott-e a
korlatozas fenntartasanak, meghosszabbitasanak indokoltsagéardl (3128/2022. (IV.1.) AB hatarozat, 163. pont).
Az Alkotmanybirésag eddig egyetlen veszélyhelyzeti intézkedést sem talalt alkotmanyellenesnek.” 2023-as EU
orszagjelentés 222. labjegyzet 37.

49 A 356/2022. (IX. 19.) Korm. rendelet — visszamendleges hatéllyal — hozzaférhetetlenné tette a COVID-19
munkacsoport és munkacsoportjainak iranyitasaval és m(ikodésével kapcsolatos dokumentumokat. A
veszélyhelyzeti intézkedés kimondja, hogy az ilyen dokumentumok nem nyujthatdk be a birdsagi eljaras soran,
és csak a helyszinen tekinthet6k meg. Ez a veszélyhelyzeti intézkedés az ujsagirdk altal a COVID-19
munkacsoport ellen inditott birdsagi eljaras keretében tortént, miutdn az ligyben eljard bird kotelezte az
alperest, hogy nyujtsa be a birdsagnak a kért dokumentumokat.” 2023-as EU orszagjelentés 223. labjegyzet 37.
50 A sajtotermékek terjesztésének veszélyhelyzeti szabdlyairdl sz616 210/2022. (VI. 14.) Korm. rendelet el8irja,
hogy nem szlikséges engedély az olyan Ujsagarusok szamara, amelyek kizardlag az ukrajnai hdbortval
kapcsolatos allami hirdetéseket tartalmazo Gjsagokat és folydiratokat arusitanak. Mivel csak a kormanyparti
média fér hozza az allami hirdetésekhez, az Ujsagosok nincsenek 6sztondzve arra, hogy fliggetlen Ujsagokat
értékesitsenek.” 2023-as EU orszagjelentés 224. |abjegyzet 37.

51 A 36/2022. (Il. 11.) Korm. rendelet korldtozta a tanarok sztrajkjogat a minimalis szolgélati id6re vonatkozd
szabalyok megallapitdsaval. Az Orszadggy(lés 2022. majus 24-én a veszélyhelyzet megszlinésével 6sszefliggd
szabalyozasi kérdésekrél szold 2022. évi V. torvény 14. és 15. §-aban kodifikalta a veszélyhelyzeti intézkedés
rendelkezéseit. Ezt kdvetSen az Alkotmanybirésag elutasitotta az e torvény vonatkozé rendelkezéseit tamado
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Az esettanulmanyok jellegzetessége, hogy lefolytatott alkotmanybirdsagi eljarasok esetében
sem kerllnek bemutatasra az alkotmdanyos 6sszemérés szempontjai, pusztan a vélelmezett
hatds, vagy valamely eljardsban érdekelt fél érvelésének atvételével, akar folyamatban [évé,
politikai jelent6ségl alkotmanyossagi lgyben, 0©sszekapcsolva konkrét el6zményi
helyzetekkel. Mindezek megértése ugyanakkor a labjegyzetekben kiemelt NGO-értékelések
alaposabb vizsgdlatat teszi szlikségessé.

2. A védelmi és biztonsagi reformmal szemben kritikus vélemények és javaslatok

,A veszélyhelyzet meghosszabbitdsdra  legutobb
felhatalmazdst adé (utébb 2023. évi XI. térvényként
kihirdetett) térvény tervezetének tdrsadalmi egyeztetése
keretében  2023. mdrcius ~ 28-dn benyujtott
véleményiikben a jelen véleményt jeqyzé civil szervezetek
ugyan jelezték a kilénleges jogrend mddositott
szabdlyaival kapcsolatos alkotmdnyossdgi aggdlyaikat,
ezeket azonban a Kormdany semmilyen médon nem vette
figyelembe, és erre semmilyen érdemi indokoldssal nem
szolgdlt. A Jet. 11. § (1) bekezdése szerint nyilvdnossdgra
hozott, a tdrsadalmi egyeztetés keretében beérkezett
vélemények elutasitdsdnak indokairdl szolo tipizdlt
Osszefoglaloban csupdn annyi szerepel, hogy a
véleményiink elutasitdsanak ,szakmai indoka” az volt,
hogy ,[a] javaslat nem illeszkedik a [k]Jormdnyzati
politikaba”, a ,jogi indokoldsa” pedig az, hogy ,[a]
javaslat ellentétes a jogalkotoi szandékkal”.”>>

A védelmi és biztonsagi reform hatalyba |épésével egyidejlleg kihirdetett, az orosz-ukran
haborud hatdron atnyulé hatdsainak kezelésére hivatott veszélyhelyzet ez évi kétszeri 180
napos meghosszabbitdsara iranyuld torvényjavaslatokkal osszefliggésben négy tarsadalmi
szervezet koordinaltan rendszer-szintl birdlatokat fogalmazott meg a reformfolyamat
egészével kapcsolatban, a veszélyhelyzet meghosszabbitdsahoz kapcsolddo
torvényjavaslatokhoz csatolt mddon, de azon érdemben tulmutatva. Bar a jelen tanulmany

kérelmet (1/2023. (I. 4.) AB hatarozat). A tanarok ezt kbvet6 polgari engedetlenségi mozgalmara vélaszul a
koznevelési intézmények miikodését érint6 egyes veszélyhelyzeti szabalyokrdl sz16 4/2023. (1. 12.) Korm.
rendelet lehetévé teszi a tanarok azonnali hatalya és végkielégités nélkili rendkivili elbocsatasat a tanév
augusztus 1-jéig barmikor, az altalanosan alkalmazandd 15 napos hatéridé helyett. Az érdekeltek megjegyzik,
hogy a kormany a haboru miatt bevezetett kiilonleges jogrendre tdmaszkodik, hogy nyomast gyakoroljon a
tiltakozé tanarokra azaltal, hogy noveli bizonytalansagukat a szankcidk alkalmazasa tekintetében (a Liberties
hozzajarulasa a 2023. évi jogallamisagi jelentéshez, 23-24. 0.).” 2023-as EU orszagjelentés 225. labjegyzet 38.,
kiemelés hozzdadva.

52 Az Amnesty International Magyarorszag, az Eétvés Karoly Intézet, a Magyar Helsinki Bizottsag és a Tarsasag a
Szabadsagjogokért véleménye a szomszédos orszaghan fennallé fegyveres konfliktus, illetve humanitérius
katasztrofa magyarorszagi kovetkezményeinek elharitasardl és kezelésérdl sz6l6 2022. évi XLII. térvény
maodositasardl szolo torvény tervezetérdl 2023. oktdber 13. https://helsinki.hu/wp-
content/uploads/2023/10/AI-EKINT-MHB-TASZ_velemeny._veszelyhelyzet 20231013.pdf 1-2, kiemelés
hozzaadva.
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terjedelmi okokbdl mell6zni kényszeriil a négy NGO értékelésének részletes elemzését, de a
2023. marciusaban megfogalmazott, majd 2023. oktdberben gyakorlatilag megismételt
javaslatok a védelmi és biztonsagi reform hatdsainak rendszerszint(i megitélése szempontjabdl
is értékelhet6k az EU orszagjelentések irdnyaban kimutathaté hatasokon tul is:
»® Alakitsak at a kiilonleges jogrend szabdlyozdsi koncepcidjat mind az
Alaptérvényben, mint a kapcsolddo (sarkalatos) térvényekben a jogdllamisag
elvébél fakado kévetelményeknek, illetve a nemzetkézi szervezetek dltal
megfogalmazott sztenderdeknek megfeleléen.

e Foglaljgk ujra az Alaptérvénybe azt a szabdlyt, amely szerint a
veszélyhelyzeti kormdnyrendeletek egy kezdeti, rovid idészak utdn csak az
Orszdggylilés felhatalmazdsa alapjdan, annak jovahagydsdval maradhatnak
hatdalyban. A rendelkezés szévegezése tegye egyértelmiivé, hogy az
Orszdggylilésnek az egyes rendeleteket kell jovahagynia, tehdt nem adhat
korldtlan és hatdrozatlan idejli felhatalmazdst a Kormdnynak arra, hogy utobbi
a jovében meghozando, egyelére ismeretlen tartalmu kormdnyrendeleteket
hatdlyban tartson.

e Vizsgadljak feliil a Kormadny felhatalmazdsdanak kereteit megszabé, jelenleg
gyakorlatilag korldtlan felhatalmazdst ado sarkalatos térvényi szabdlyokat a
veszélyhelyzeti rendeletek meghozatala, illetve a rendkiviili intézkedések
megtétele kapcsdn: sziikitsék és hatdrozzdk meg a jelenleginél részletesebben
a Kormdny dltal meghozhaté veszélyhelyzeti rendeletek jelenleg tul tdgan
meghatdrozott lehetséges szabdlyozdsi targykoreit.

e [rjck el, hogy az Orszdggyiilés alkalmanként legfeljebb a veszélyhelyzet 90
nappal valéo meghosszabbitdsdra adhat felhatalmazdst a Kormdnynak. Ezzel
O6sszhangban a Tervezetet is modositsdk ugy, hogy abban legfeliebb a
veszélyhelyzet 90 nappal valé meghosszabbitdsdra adjon felhatalmazdst a
Kormdnynak az Orszdggylilés.

e Allapitsanak meg révid hatdridét az Alkotmdnybirdsdg szdmdra a
kiilénleges jogrenddel, illetve a kiilénleges jogrendi intézkedésekkel 6sszefiiggd
inditvdnyok érdemi elbirdldsdra. A kiilénleges jogrendi rendeletek esetében
vezessék be ujra az actio popularis lehetéségét.

e Minden, a kiilonleges jogrendhez kapcsolodé jogszabdly-médositdst
bocsdssanak tarsadalmi egyeztetésre. A Kormdny kérje ki a Velencei Bizottsag
véleményét a kilonleges jogrendi szabadlyokra vonatkozo
jogszabdlytervezetekrél, és vegye figyelembe a testiilet véleményét a
javaslatok az Orszdggytilésnek valé benydjtdsa elétt.” >3

53 Az Amnesty International Magyarorszag, az Eétvos Karoly Intézet, a Magyar Helsinki Bizottsag és a Tarsasag a
Szabadsagjogokért véleménye a szomszédos orszaghan fennallé fegyveres konfliktus, illetve humanitarius
katasztréfa magyarorszagi kovetkezményeinek elharitdsardl és kezelésérdl szol6 2022. évi XLII. térvény
moddositasardl szold torvény tervezetérdl 2023. marcius 28. https://helsinki.hu/wp-
content/uploads/2023/03/Al-EKINT-MHB-TASZ_velemeny_veszelyhelyzet 20230328.pdf 9-10 (a tovabbiakban:
NGO vélemény; kiemelés hozzaadva.) A fentebb hivatkozott oktober 13-i jelzet(i valtozat az utolsé pontot a Jet-
re utalassal egészitette csak ki a fejezet atszdamozdasan tul. 10-11.
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A mirciusi valtozat fejezeti mottéban szerepld, oktdberi valtozatban hivatkozott kormanyzati
reflexidja szerint a hat pontos felvetés elutasitasra kerilt az Uj valtozatban megjelend értékelés
szerint érdemi és egyedi indokolas nélkil. A kapcsolédd média-kampdany osszefoglald eleme
szerint: ,[a] civil jogvéddk tovdbbra is azon az dlldsponton vannak, hogy a veszélyhelyzet teljes
szabdlyozdsdnak ujragondoldsdra lenne sziikség. A tdrsadalmi egyeztetés keretében a
kormdnynak eljuttatott véleményiikben ezért megismételték kordbbi kritikdjukat, és a
kévetkezd problémdkra hivtdk fel ujra a figyelmet...”>*

Az idézetben is hivatkozott ,,veszélyhelyzet teljes szabdlyozdsdnak ujragondoldsdra” iranyuld
cél bnmagdban is a javaslatok szabdlyozasi rendszerrel vald inkompatibilitasara utal, raaddsul
a javaslatok kozul — megenged6 értelmezés esetén — a negyedik kapcsolddik csak a
véleményezett tervezethez. A hat javaslat minden tovabbi eleme tulterjeszkedd, azonban
vizsgalatunk targya szempontjabdl megerd6siti, hogy a védelmi és biztonsagi reform a korabbi
Covid-19 valsagkezelési praxishoz képest az allam kiilonleges jogrendi miikodésére érdemi
hatassal volt. Erre tekintettel érdemes a hat pontban szerepl6 megallapitasok visszafejtése
annak ellenére, hogy a két irat szakmai hivatkozasaként érdemben kizardlag Mészaros Gabor
egyetlen — a védelmi és biztonsagi reform szikségességét és részletes elemeit birdlo —
tanulmanya®> szerepel a nemzetkézi dokumentumokbdl at/visszaemelt hivatkozasokon és a
sajat dokumentumokon kivdil.

Ad 1) Akilonleges jogrend szabalyozasi koncepcidjaval kapcsolatos felvetés: elsGdlegesen
alkotmanyos (és kapcsoldddan sarkalatos torvényi) szintl, amelynek viszonyitdsi pontja a
~jogdllamisdg elvébdl fakado kévetelmények”, illetve a ,nemzetkézi szervezetek dltal
megfogalmazott standardok” vonatkozasaban nem utal azok — biztonsagi koriilmények folytan
— valtozd mindGségére, illetve egyértelm( kanonizdltsaguk hianyara. Az eseti vizsgalatokbol
vagy nemzetkozi birdsagi / alkotmanybirdsagi tigyekbdl legfeljebb tilalmak vezethet6k le, a
megengedett allami magatartds mar szikségességi és ardnyossagi -mérlegelésre
visszavezethet6 onkorlatozasi kérdés.

Ad 2) A minden egyes veszélyhelyzeti rendelet kiilon-kiilon torténd (kordbban 15 napos
hataridejd) meghosszabbitasanak elvardasa alkotmanyos szintje mellett a hatalyosulds
id6szakdaban sem volt szigoru értelemben végrehajthatd: minden egyes rendelet esetében
csak tarsadalmi egyeztetés nélkil és hazszabdlyi szempontbdl atipikus gyorsité szabalyok
alkalmazdsaval merilhetett volna fel az alaptérvényi szabdly végrehajtasa, 6sszességében
ugyanakkor a parlamenti m(ikodést ellehetetlenitette volna, vagy a veszélyhelyzeti
szabdlyozast Uritette volna ki. Osszességében olyan lehetetlen és teljesithetetlen elvéaras
visszaallitasara iranyuld tulterjeszkedd javaslat kerilt elvetésre, amely mar a Covid-19
valsagkezelés id6szakaban is mikodésképtelennek bizonyult.

Ad 3) A Vbo. kilonleges jogrendi fejezetére irdnyuld észrevétel a technikai tulterjeszked6
minGségén tul a védelmi és biztonsagi reform azon hipotézisét tamadja, amely szerint
valamennyi, kordbban nem ismert biztonsagi kihivas kulonleges jogrendi kezelhetdsége
szempontjabdl evidensen felmerilnek olyan beavatkozasi hidtusok, amelyek a felhatalmazas
kodifikacidja pillanatdaban nem, vagy nem elég pontosan voltak prognosztizalhaték. Ahogyan

54 Egymondatos indokoldssal tervezik meghosszabbitani a veszélyhelyzetet; Amnesty International 2023.10.17.
https://www.amnesty.hu/egymondatos-indokolassal-tervezik-meghosszabbitani-a-veszelyhelyzetet/

55 MEszAROs Gabor: Kivételes kormanyzati hatalom, alkotmanyos béklydk nélkiil. 2022, https://helsinki.hu/wp-
content/uploads/2022/11/MeszarosG_kulonleges_jogrend_20221102.pdf
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a vorosiszap-katasztrofa kornyezeti kdarfelelGsségével és a kovetkezmények elharitasaval
Osszefliggésben is azonnali torvény-mddositdsra volt szikség, az allami mdkodés
folyamatossaga nem szolgdltathato ki a politikum aktualis egylittm{kodd készségének.

Az 50/2001. (XI. 29.) AB hatdrozat elfogadasa 6ta rogzitett alkotmanyossagi elvaras az is, hogy
az allami mkod6képesség a kihivdsokhoz igazodéd médon biztosithatod és adaptalhatd legyen.
Az Alkotmanybirdsdg mindezt a szeptember 11-i terrortamadasok elsé sokkja utdn, de még a
Jtorténelem vége” paradigmdjanak idGszakaban fogalmazta meg, nem tapasztalva a
nemzetkozi szerz6dések betartasara alapitott vélem korlatait, illetve a kritikus infrastruktura
technikai fejl6désbdl eredd, kiber-fenyegetésekkel és mesterséges intelligenciaval fémjelzett
mukodési bizonytalansagot. Az el8zetesen kiszamithatd szabalyozasi felhatalmazasok
19/2023. (VIII. 3.) AB hatarozatban is megerdsitett elvarasanak mechanikus kiterjesztése igy a
kilonleges jogrend értelmét kérdbjelezné meg: ha minden elére kiszamithatdan
szabdlyozhatd lenne, kormdanyzdsra sem lenne sziikség, egy technikai algoritmus binalis kddok
alapjan barmilyen keretrendszert miikodtethetne emberi kdzrehatas nélkl.

A védelmi és biztonsagi reform ezzel szemben az el6zetes tervezhetGség kontinentdlis
jogszemlélet tulhajtasabdl eredd idedjat valtotta fel az utélagos fellilmérlegelés lehetGségével,
amelynek sordn a lobbistatél nemzetkozi szervezetekig terjed6 politikum sem veheti at a
kormdnyzati felelGsség és az alkotmdanyossagi fellil-mérlegelés szerepét. A tul tag szabalyozasi
felhatalmazds vadja nem orvosolhaté rendszer-szinten a szabalyozadsi koncepcio
visszaforgatdsaval, az eseti dontési hibak alkotmanyossagi kontrollja pedig az Alaptorvényben
biztositott, a kordbbi szabdlyozasi allapothoz képest az EU dltal is elismerten, kiterjesztett
maodon.

A négy NGO és az EU értékelések egymasra éplilésére ugyanakkor érdekes adalékokat
taldlhatunk a 2023. marciusi és oktdberi véltozat dsszevetése alapjan:*® Az, hogy a vizsgalt

%6 | 4sd 51. 6-8. és 52. 5-6., kiemelés az idézetekhez hozzdadva.

2023. marcius | 2023. oktober

,Azt, hogy a fenti felhatalmazds nem szab semmilyen érdemi tartalmi korlatot, az is mutatja, hogy a Kormany
mind 2022. november 1. el6tt (a Kat.-ba bevezetett gumiszabaly alapjan), mind azt kdvetéen (a Vbo. alapjan)
szamos olyan veszélyhelyzeti rendeletet hozott, amelyek valdjaban nincsenek 6sszefliggésben a
veszélyhelyzet elrendelésének alapjaval (korabban a koronavirusjarvannyal, jelenleg pedig az Ukrajnaban
zajlé haboruval). llyen rendeletek példdul a kdvetkez6k:

© 233/2020. (V. 26.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést
okozé humanjarvany megel6zése, illetve kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok
egészségének és életének megdvasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet sordn a menekiltiigyi eljaras
szabdlyairdl;

©521/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején az egyes adatigénylési rendelkezésektdl vald
eltérésrél;

©522/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején a felsGoktatdst érint6 egyes szabalyokrol;

© 532/2020. (XI. 28.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején alkalmazandd gazdasagvédelmi intézkedésrél;

© 30/2021. (I. 29.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idejére es6 id6kozi valasztasokra, valamint az orszégos és
helyi népszavazdsokra vonatkozé atmeneti rendelkezésekrdl;

© 438/2021. (VII. 21.) Korm. rendelet orszagos népszavazas megrendezhetbségérdl;

© 446/2021. (VII. 26.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet soran a légikozlekedés biztonsaganak megdrzése és a
COVID-elleni védekezéshez elengedhetetlen eszkdzok zokkenémentes szallitasa érdekében sziikséges
intézkedésekrél;

©5/2022. (I. 12.) Korm. rendelet a veszélyhelyzetre tekintettel a gyermeket nevel6 maganszemélyek ado-
visszatéritésével kapcsolatos egyéb intézkedésekrdl;

© 36/2022. (. 11.) Korm. rendelet a kbznevelési intézményeket érint6 egyes veszélyhelyzeti szabalyokrdl;
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években tulterjedéssel vadolt esetek szama 2-4/éves darabszammal 6sszesen éri el 36 hénap
alatt a 13 esetet még akkor is kétségeket ébresztene, ha az alkotmanybirdsag megdllapitotta
volna valaha is a tulterjeszkedést. A felvetések menekiltiigyet és kozlekedést, kozérdek(
adatokat és politikai érdek-artikulacidt, valamint ezekhez kapcsoléddan kozigazgatasi és
birésagi eljarasjogot érinté jellege ugyanakkor a 2023-as példak esetében a 2023-as EU
orszagjelentés szemléletvaltdsanak indokolasaként, kifejezett visszacsatolasként is szolgalhat.

Ad 4) A vizsgdlt torvények esetében mddositdsi kezdeményezésként értelmezhet6 a 180 nap
helyett a 90 napos id6keret, azonban maga a rendszerszint( korrekcié Vbo. targykor, igy e
vonatkozasban a javaslat els6 fele mar tulterjeszked6. A 90 és 180 nap Osszevetése

© 4/2023. (I. 12.) Korm. rendelet a kdznevelési intézmények miikodését érintd egyes veszélyhelyzeti
szabalyokrdl.

© 146/2023. (IV. 27.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet
ideje alatt egyes szervezetek miikddésére vonatkozd,
tovabba egyes kozigazgatasi eljarasi szabalyok
megallapitasarol;

© 148/2023. (IV. 27.) Korm. rendelet az
embercsempészés blincselekmény miatt elitéltek
reintegracios Grizetérdl;

© 207/2023. (V. 31.) Korm. rendelet az egyes
kozlekedési targyu térvények veszélyhelyzet ideje
alatti eltérd alkalmazéasardl sz616 574/2022. (XII. 23.)
Korm. rendelet médositasardl.

Megjegyzendd, hogy 2022-es jogallamisdagi jelentésében az Eurdpai Bizottsag is kritikaként fogalmazta meg,
hogy a magyar kormany ,széles korben gyakorolta veszélyhelyzeti jogkoreit”, és ,tullépett az Orszaggyilés
felhatalmazasan, amikor veszélyhelyzeti intézkedéseket hozott a Covid19- vildgjarvanyhoz nem kapcsolédd
kérdések szabalyozasara”. 18 / 23

Az Eurdpai Bizottsag 2023-as jogallamisagi
jelentésében arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy ,[a]
jogbiztonsagot aldasta a kiszamithatatlan
szabdlyozasi kdrnyezet, valamint a kormany
veszélyhelyzeti hatdskorének széles kord és elhuzédd
alkalmazasa, amely az egységes piacon miikédd
vallalkozasok miikddésébe is beavatkozik”. A jelentés
kitér e korben arrais, hogy ,[a] 2020-as eurdpai
szemeszter keretében tett orszagspecifikus ajanlas
ellenére az lzleti tevékenységekbe és a szabalyozasi
kornyezet stabilitasaba vald beavatkozas
folytatédott, és egyes veszélyhelyzeti intézkedések
szlikségessége és aranyossaga kérdéseket vet fel”,
valamint kritikaként fogalmazza meg, hogy ,,[al
kormany tovabbra is él a veszélyhelyzeti
hataskoreivel, hogy beavatkozzon az
igazsagszolgaltatas miikodésébe, valamint hogy
korlatozza a sajtoszabadsagot és a sztrajkjogot”. 24
Ez a gyakorlat ellentétes a Velencei Bizottsag altal megfogalmazott azon elvvel is, amely szerint kilonleges
jogrendben csak olyan rendkiviili intézkedések lehetnek indokoltak, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az
allam lekuzdje az adott klonleges helyzetet.19 / 25.

Bar nyilvanvaldan a szabalyozasi targykorok joval szlikebb, pontos, részletes meghatdrozadsa sem akadalyozna
meg 6nmagaban a Kormanyt a felhatalmazasan tllterjeszkedé rendeletek meghozataldban, de tébbek kozott
a rendkivili intézkedések érdemi és hatékony parlamenti és alkotmanyossagi kontrolljahoz is
elengedhetetlen lenne a korlatlan felhatalmazas megsziintetése.”
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elsédlegesen a tavaszi és Gszi Ulésezési id6szak athidalhatdsdga szempontjabdl mérlegelhetd
eljarasrendi kérdés azon tulmenden, hogy a kereteken belil a kordabbi megsziintetés
alaptorvényi kotelezettsége — a kihirdetési feltételek hianydban — mindkét id6tartam esetében
adott. A kivezet6 torvények léte — ehhez kapcsolddé mddon — ugyanakkor jogbiztonsagi
szempontbdl értelmezhetd alkotmanyos kotelezettséget jelent.

Ad 5) Az alkotmanybirdsagi hatarid6kkel kapcsolatos felvetést a Csink Lorant professzorral
folytatott vita sordn mar részletesen érintettiik,®’ igy a részletek mell6zésével azt a
kovetkeztetéslinket rogzitjik, hogy a tipus-hatarozatokkal elbirdlt Covid-19 intézkedések
alkotmanybirdsagi gyakorlata alapjan barmilyen soron kiviiliségen tilmutaté eljardsi hatdsidé
rogzitése a formadlis értelml mulasztds, vagy a testilet ellehetetlenitésének veszélyét
hordozza. A veszélyhelyzeti intézkedések fellilvizsgalata koérében a soron kiviliség a
gyakorlatban ténylegesen megvaldsult kdtelezd szabaly nélkil is. Ugyancsak ellehetetlenitd és
a jogrendszer szétziladldsdra alkalmas eszkoz lenne az aktualis kihivasok szempontjait mell6z6
actio popularis is.

Ad 6) A Velencei Bizottsdg bevondsa olyan lehet6ség, amely a kiilonleges jogrendi
rendeletek esetében id6beliségi szempontbdl fogalmilag fel sem mertlhet, mivel a Kormany
altal sziikségesnek mérlegelt beavatkozdst 6nmagdban lehetetlenitené el eljarasi okokbdl, az
esetleges tartalmi megdllapitasok megalapozottsagatdl fluggetlenil. Jellemz6, hogy a soha
nem mikodott Honvédelmi Tanacs megsziintetése a védelmi és biztonsagi reform olyan eleme
volt, amelynek mUkoddSképtelenségi veszélyeivel 6sszemért hozzaadott értéke szempontjibal
a Velencei Bizottsdg értékeléséig bezardlag csak az merilhetett fel, hogy annak tagsaga a
Kormanyhoz képest inkluzivabb. A korabbi szabdlyok szerint kivaltani hivatott, de az AT9M-et
kovet6en folyamatos mi(ikodést elGiranyzd Parlamenthez képest viszont kifejezetten
leszlkitett Osszetétell testlilet megszlinésével kapcsolatban semmilyen tartalmi felvetés nem
merllt fel, bar az Osszetételi kérdést a Velencei Bizottsag a masod-elemzést végzé EU
orszagjelentéseket meghaladé mélységben, ajanlasig’ menden>® rogzitette. Az EU
orszagjelentések ugyanakkor legaldbb ezt a felvetést nem itélték védhetbnek, igy nem vetették
fel.

E vonatkozasban ugyanakkor a hatodik ajanlas Jet-re utalé kitételének beépitése az oktéberi
vdltozatba tovabb gyengitette az —Alkotmanybirdsagra vonatkozd ajanlashoz hasonldan az
NGO-mozgdstér kiterjesztésére iranyuld — utolsd javaslatot: nincs ugyanis figyelemmel a Jet.
1. § (3) bekezdésére, valamint 5. § (4) bekezdésére. E két rendelkezés folytdn sincs a haza
védelme szempontjabol stratégiai jelentGségl dontési koriikben a Velencei Bizottsagnak
érdemi mérlegelése. Ett6l flggetlenil ugyanakkor az NGO-felvetések szakértdi
megalapozottsagaba vetett hit vélelme fennmaradhat a nemzetkézi szervezetek hataskor-
kiterjesztési érvelési portfélidjanak elemeként.

A hat ajanlast egylttesen szemlélve, mig a nemzetkozi szervezeti jogallami sztenderdek
hangsulyozott elvarasa annak bizonytalansagi szegmensével egylitt a nemzeti jogrendszerek

57A vita dsszefoglaldsat |asd: CsINK Lorant: A kildnleges jogrend bevezetésének alkotmanyjogi megkdzelitése;
VBSZK Mihelytanulmdnyok 2023/3. https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-
hu/VBSZK_MT_2023_3_CSINK_A%20k%C3%BCI%C3%B6nleges%20jogrend%20bevezet%C3%A95%C3%A9nek%
20alkotm%C3%A1nyjogi%20megk%C3%B6zel%C3%ADt%C3%A9se.pdf és TiLL Szabolcs: Az alkotmanybiraskodas
és a kullonleges jogrend. Katonai Jogi és Hadijog Szemle 2022/3. 5-63.
https://epa.oszk.hu/02500/02511/00022/pdf/EPA02511 katonai_jogi_szemle_2022_3_005-063.pdf

%8 Lasd 9. kiiléndsen 78. pont és 85/g. pont szerinti ajanlas 19. és 21-22.
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0sszehasonlitdsan és funkcionalitdsi elemzésén alapuld érvrendszer metodikai mell6zését
jelenti, a tobbi elvaras egy hipotetikusan idedlisnak vélt szabdlyozasi cél szempontjabdl
mindsiti a védelmi és biztonsagi reform m(ikodési gyakorlatat. Ha a m(ikodési gyakorlat
alkotmdanyosan megengedett, vagy értelmezési keretek kozé szoritva fenntarthatdnak
mindsitett elemei nemzeti alkotmanyossagi felllvizsgdlata a panaszok oldalarol
eredménytelennek mindgsult, végsé soron a kilsé szerepl6k bevonasanak felvetése a
jogrendszer mikodése egészének de-legitimaldsdra irdnyul, ami a lawfare egyik lehetséges
értelmezési tartomanya, illetve hipotetikus forgatékdnyvek operacionalizaldsat szolgaljak.>® A
hatas-mechanizmus szempontjabdl ennek ara ugyanakkor eltér§6 szempont: az
alkotmanyossag 2011-6ta fennalld legitimdcids vitaja sordn ugyanis a Kormany kilonleges
jogrendi tevékenységének megkérddjelezése elsédlegesen illusztrativ szerepl a vélelmezett
valddi kormanyzati célok leleplezése soran, ahol az arukapcsolasok és bizonytalan hataru
fogalmak iranydba torténd altaldnositdsok tartds visszahatdsai a ,,demokratikus jogdllamban
sziikségesség” szempontjabdl még egy hdbord arnyékdban is bedldozhaték. Az idealtipikus
jogallam e felfogasban az allami mikod6képesség meglrzésének céljat fogalmilag el6zi,
ellentétben a védelmi és biztonsagi reform AT10M-et kdvet6 reaktiv idGszakaval.

3. A honvédelmi érdekii veszélyhelyzeti kormanyrendeletek kialakuldsa

,Az d6sszehangolt védelmi tevékenység, ezen beliil a
honvédelmi vdlsdghelyzet szerinti intézkedési
kataldgushoz képest az dtfedd indoku veszélyhelyzet
vdlsdgkezeld intézkedéseihez mért alapvets eltérése,
hogy a kiisz6b alatti vdlsdgkezelés intézményeire
vonatkozo térvényi szabdlyok nem korrigdlhatdk, csak a
kiilénleges jogrendi rendeletek  alapjdn érintheték
mélyebben az alapvetd jogok, illetve vezethetbk be a fenti
tablézatban nem felsorolt intézkedések.”®°

A négy NGO javaslatainak az els6dlegesen a nemzetkozi értékelések szlréjén keresztil
érvényesil6 védelmi és biztonsagi reform-értékeléstdl eltéréen kdzvetlen gyakorlati hatdsa

59 Azéltal pedig, hogy az alkotmanyos rend felvaltotta a torvényes rend fogalmat, joggal kévetkeztethetiink
arra, hogy az Alaptorvénnyel szembeni nyilvanos allasfoglalds, killonosen az annak érvénytelenséget
hangoztatd akcidk akar alapjai is lehetnek egy sziikségallapotnak, amely alkotmanyos demokraciakban abszurd
helyzetet jelentene. Ennél persze redlisabb, hogy a polgari engedetlenség, a tanar-, didk- vagy
autondémiatilintetések — fliggetleniil azok békés jellegétél — az alkotmanyos rend felforgatasara iranyulé
torekvéseknek tekintend6k majd a Kormany részérél. A jelen tanulmany irdsakor folyé pedagdgus- és
didktlintetések, valamint az oktatasi tevékenység ellatasaval 6sszefliiggben gyakorolt polgari engedetlenség
2022. november 1. utan nagyon kdnnyen olyan, az alkotmanyos rend elleni felforgatdsnak is mingsiilhetnek
majd a Kormany szerint, amely kllénleges jogrend kihirdetését eredményezheti; ennek pedig belathatatlan
kovetkezményei lennének.” MEszAROS im. 11. kiemelés hozzaadva.

60 BALOGH Andrés Jézsef — TILL Szabolcs: Uj szabélyozas — régi gondolatok, avagy aktudlis kérdések a
(hon)védelmi tevékenység hatékonysaganak jogi alapjai kapcsan; VBSZK Miihelytanulmdnyok 2022/29.
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-

hu/VBSZK%20MT_2022_29_ BALOGH%20Andr%C3%A1s_TILL%20SZabolcs_A%20honv%C3%A9delem%20k%C3
%B6zjogi%20kereteinek%20kapcsol%C3%B3d%C3%A1sa%20a%20v%C3%A9delmi%20%C3%A95%20biztons%C
3%A1gi%20reformhoz.pdf 25.
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mutathatd ki a fejezeti mottdban érintett azon alkotmanyozdéi koncepcio-valtasnak, amely a
veszélyhelyzet AT10M-szerinti kiterjesztése soran a fogalom honvédelmi felkészilési
értelmezési tartomdnyat is kialakitotta. A védelmi és biztonsagi reform hatalyba l1épésétél a
kézirat lezarasaigt' eltelt b6 évben hét olyan veszélyhelyzeti kormanyrendelet lépett
hatdlyba, amelyek funkcionalis szempontbdl tébbiranyd precedenst teremtettek. Ennek
ellenhatdsaként ugyanakkor a veszélyhelyzet kovetkezményeinek kezelhet6ségéhez
hozzajarulds szemponjabdl az okozatossagi kapcsolat nem evidens, mivel tipikusan attételes
hatds mutathatd ki, amelynek szlikségességi és aranyossagi szempontu mérlegelése
hordozhat kihivasokat.

A honvédek jogdlldsardl szolé 2012. évi CCV. térvény hatdlya ald tartozokra vonatkozo egyes
veszélyhelyzeti intézkedésekrdl szolé 8/2023. (I. 17.) Korm. rendelet bar inkabb a
hagyomdnyos szabdlyozdsi targykorok kategoridjaba sorolhatd, a hivatasos allomany
szervezett kidramoltatasdnak bevezetése a tipikus személyzeti intézkedésekkel ellentétes
iranyld és onmagaban nem feltétlenil értelmezhetd. Gyakorlati értelmet ugyanakkor a
katonai szervezetek atszervezéséhez kapcsoltan nyert e rendelkezés, amelyet a Magyar
Honvédség veszélyhelyzeti miikodési rendjérél sz616 240/2023. (VI. 20.) Korm. rendelet szerinti
készenlét-fokozasi intézkedések kovettek, amelyek a fejezeti mottdban szereplé honvédelmi
valsaghelyzeti kontextussal kapcsolhatdk dssze.

A védelmi és biztonsagi reform hatalyba |épését koveté alkotmdnyossdgi gyakorlat a
veszélyhelyzet és honvédelmi valsaghelyzet Mészaros Gabor altal a hipotetikus halmozottsag
miatt biralt®? kettds hataly alkalmazédsa helyett a veszélyhelyzeti sziikségességi mérlegelés
értékelését véllalta fel. E vonatkozasban tehat az AT10M az AT9M-hez képest olyan fordulatot
vett, ahol a szlk értelmd, katonai minGségli honvédelmi felkésziilési feladatok valtak
kiilonleges jogrendi szabalyozasi targykorré, az Alaptorvény kilonleges jogrendi alapjog-
korlatozasi tesztjét aktivalva ennek kovetkeztében.

A honvédelmi agazaton kivili, de a reziliencia és a folyamatos m(ikodtetés szempontjabdl
legaldbb masodlagosan katonai értelmezési tartomanyba vonhaté vonalas kozlekedési
[étesitmények esetében a honvédelmi és katonai célu épitményekre vonatkozd elbirdsok
veszélyhelyzet ideje alatt térténd eltéré alkalmazdsdrol szélé 381/2023. (VIII. 10.) Korm.
rendelet valdsitotta meg a precedens-teremtést, ahol a szabalyozasi célt érint6 birdsagi
kapcsolédasi birdlati irany ismételten megjelent,®® mintegy két és fél-hdnappal a rendelet
hatdlyba lépése utdn, kormdnyzati kommunikacids bizonytalansdgot is eredményezve 54
Abban az esetben, ha a -szabdlyozas szerinti eljardsrend megvalésulasa mellett is
valdszinUsithetd birdsagi vagy alkotmanyossagi eljaras soran a kornyezetvédelmi érdek mellett
a katonai érdek fennallta is bizonyithatd, a szabalyozas indokolt lehet. Az el6zményi jogvita
kdrnyezetvédelmi és fejlesztési 6sszeutkdzése minden esetre a katonai relevanciat, a vonalas
létesitmények katonai épitéshatdsagi érdekkorbe tartozdsat onmagaban nem zérja ki, a
honvédelmi létfontossagu rendszerelemek kettGs kijelolhetGségére is tekintettel, valamint

612023. november 12.

52 MEszAROS im. 19.

83KErer Adam: Katonai céliva mindsitette a kormany a Déli Kérvasut beruhazasat, igy mégis megépiilhet
https://index.hu/belfold/2023/10/18/deli-korvasut-beruhazas-rendelet-katonai-celu-epites/ 2023.10.18.
64 HVG: Gulyas elismerte, hogy a Déli Kérvasut nem katonai célokat szolgél; 2023. 10. 25.
https://hvg.hu/itthon/20231025_Gulyas_elismerte_hogy_a_Deli_Korvasut_nem_katonai_celokat_szolgal
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mindez a védelmi és biztonsagi kontextus felkészitési szegmenséhez illeszkedik. E szempontbdl
a targykor a HungaroControl ligyéhez is kapcsolodik.

Mig a déli kérvasutsor esetében az alkalmazott eljarasrend lehetdsége jeleniti meg a katonai
értelmezési tartomany kiterjesztését, sui generis anyagi jogi kotelezettségek kifejezetten
katonai védelmi kiterjesztésének lehet6ségét a pildtanélkiili  Iégijdrmd-védelem
veszélyhelyzeti intézkedéseirél szolo 448/2023. (X. 3.) Korm. rendelet teremtette meg. A
dronvédelem intézményrendszerének kiterjesztése korében megjelend finanszirozasi
kotelezettség a honvédelmi létfontossagu rendszerelem-minéség mads szempontbdl torténd
értékelésén alapul, valészinlsitheté médon felvetve a gazdasagi érdekekbe vald beavatkozas
megengedhet8ségének vizsgalatat.

Tovdbbi szempontbdl érzékeny a Honvédelem tantdrgy bevezetésével kapcsolatos, a
honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél szolo 2021. évi CXL. térvénytél eltérd veszélyhelyzeti
rendelkezésekrél szolé 404/2023. (VIIl. 30.) Korm. rendelet, mivel — részben kapcsolédva a
8/2023. (I. 17.) Korm. rendelet folytan megsziint allomanyu korabbi katondkhoz, részben pedig
a fegyverrel torténd kiképzés lehetéségéhez, a kozoktatas polgari engedetlenségi felhivasok
és érdekképviseleti vitdk altal terhelt intézményrendszerében tesz kisérletet a honvédelmi
tudatossag és ismeretek — egyébként a védelmi és biztonsagi kontextusba tartozd —
er@sitésére.

A katonai szabdlyok ald vondst eredményez6 veszélyhelyzeti rendeletekhez képest az
egyenruha-hasznalat kiterjesztésére irdnyuld, a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrdl
5z0l6 2021. évi CXL. toérvény veszélyhelyzet ideje alatt térténd eltéré alkalmazdsardl szélo
470/2023. (X. 25.) Korm. rendelet jogosultsag-kiterjesztési szabalyozasi iranya kevesebb
ellenérdekd fél felmeriilését, ezaltal jogvitat valdszinUsit.

A kézirat lezardsaig utolsd, a Borsod-Abauj-Zemplén Vdrmegye, Hajdu-Bihar Varmegye, Jdsz-
Nagykun-Szolnok Vdrmegye, Szabolcs-Szatmdr-Bereg Vdrmegye, illetve Zala Vdrmegye
teriiletén 2023. november 3. napja és 2023. november 19. napja k6z6tt megrendezésre keriilé
,Adaptive Hussars 23” gyakorlatra vonatkozo eltéré szabdlyokrél szélé-493/2023. (XI. 2.)
Korm. rendelet a cimébdl adéddan legalabb harom innovativ elemet tartalmaz:

o célja egy katonai gyakorlathoz illeszkedd civil kapcsolédasok eltér6 szabdlyinak
rendezése, tehat a veszélyhelyzeti szabdlyozasi felhatalmazdsi kérben hipotetikus
eljarasi és anyagi jogi szabalyozasi sziikséglet tesztelése,

e szabdlyozdsi mdodja id6ben és teriletileg korlatozott, amely utdbbi a kilonleges
jogrendi szabalyozas kérében a veszélyhelyzet eltéré lehet8sége az id6beli aranyositas
altalanos kovetelményén tul, ezaltal

e végss soron mégis egy hipotetikus szituaciéhoz kapcsolodé, de tényleges felkésziilési
elemek id6leges aktivalasat eredményezi a katonai felkészitési célrendszer értelmezési
tartomanydahoz kapcsoldédd valés egylttmikodési kotelezettségek begyakorlasa
vonatkozasaban.

Mindezekre tekintettel megallapithatd, hogy a hét katonai érdekkorld veszélyhelyzeti
szabadlyozas védelmi és biztonsagi reform megvalésitasanak els6 évében olyan honvédelmi
kils6 és belsd igazgatasi kérdéseket aktival vagy helyez Uj kontextusba, amelyek a korabbi
honvédelmi torvényen alapuld gyakorlatban tetszhalottnak tlinhettek.
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4. Osszegzés

,Inditvanyozdk kezdeményezik, hogy az
Alkotmanybirdésdg allapitsa meg, hogy az R. alabb
megjelolt rendelkezései alaptérvény-ellenesek, és
azokat a kihirdetés napjara visszamendlegesen
semmisitse meg. (...) az Alaptoérvénnyel ellentétes az, ha
valamely szerv az Alaptérvényben megjeldltjogalkotasi
hataskorét megsértve, adott esetben azon tullépve ultra
vires alkot kotelez6nek szdnt magatartdsi szabalyt. Az
Alaptorvénnyel kozvetve ellentétes tovabba az is, ha egy
jogszabdly egy magasabb szint( jogszaballyal ellentétes,
illetve az is, ha ez az dsszelitkdzés a jogszabaly kiaddsara
vonatkozd korlatok megsértésével kovetkezik be
(jogforrasi hierarchia sérelme).”®°

Mig a Covid-valsagkezelés sordan a honvédelmi szabalyrendszer szempontjabdl a katonai
feladatrendszer rendészeti feladatok irdnyaba torténd kiterjesztése, majd a Vbo. hatdlyba
l[épésére tekintettel a kilonleges jogrendi szabalyozas honvédelmi szemlélett6l vald
tavolodasa tlinhetett trendnek, az AT10M kovetkeztében a katonai valsagkezelés kiilonleges
jogrendi kiiszob alatti intézményei helyett a veszélyhelyzet katonai értelmezési tartomanyanak
kialakitasa kezd6dott meg. A négy NGO-hoz kapcsolddé biralatok eddigi tapasztalatai alapjan
valdszin(sithet6, hogy az Ujonnan megjelent veszélyhelyzeti szabalyozasi irdny is bevezetési
eljarasi, valamint szabalyozasi tartalmi szempontbdl egyarant birdlat targyava valik majd.

Ebbdl a szempontbdl is — hasonléan a béke id6szaki valsagkezelés szabalyozasi korlatait
szigortan meghatarozé 19/2023. (VIII. 3.) AB hatarozathoz — érdemi jelentdséget nyerhet az
alkotmanybirdsdgi mérlegelés a pedagdgusok polgari engedetlenségi mozgalmanak
szankciondlhatdsagat érintd veszélyhelyzeti szabdlyozasi ligyben.®® Az okozati ©sszefiiggés
kozvetlensége vagy attételessége, az indokoldsi kotelezettség terjedelme és a szabalyozasi
célok rogzitettsége, a szankcid aranyositottsdaga egyardnt olyan kérdések, amelyek
kovetkeztében az Alkotmanybirdsdg varhatd dontése a szektoralis oltadsi kotelezettségeket
fellilbiralé hatdrozatokkal 6sszemérhetd jelent6séget nyerhet, fliggetlentl annak megengedd
vagy szigoru értelmezési értékvalasztasatol. Az is prognosztizalhato, hogy a dontés a védelmi
és biztonsagi reform megvaldsitasi iranya szempontjabdl ugyanugy jelentéséget nyer, mint a
veszélyhelyzeti szabalyozasi folyamat Eurdpai Unios jogallamisagi ertékelése soran. A fejezeti

6511/01077/-02023. szdm( anonimizalt inditvany, Dr. Toth Bertalan és képvisel6tarsai 2023. majus 19.
https://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/12ecd66bee4521a6¢12589bf005b729d/SFILE/II_1077_0 2023 in
d%C3%ADtv%C3%A1lny_anonim.pdf 2. és 4., eredeti kiemelés szerint.

56 A 2023. méjusi kezdeményezés(, jelenleg még le nem zért, képviselSi kezdeményezésii 11/01077/2023. szamu
gy, a koznevelési intézmények mikodését érintd egyes veszélyhelyzeti szabalyokrdl szélé 4/2023. (1. 12.) Korm.
rendelet elleni utélagos normakontroll inditvany, a koznevelési intézményekben foglalkoztatott
kozalkalmazottak rendkiviili felmentésének, illetve munkavallalok azonnali-hatalyu felmondasanak hatarideje
vonatkozasaban.
https://alkotmanybirosag.hu/ugyadatlap/?id=12ECD66BEE4521A6C12589BF005B729D?0OpenDocument
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mottéban jelzett kozjogi érvénytelenségi kérdés megvdlaszoldsa a védelmi és biztonsagi
reform jov6beli hatdsai szempontjabdl is meghatarozo lesz.

Ezzel is Osszefliggésben az Alkotmdanybirdsag azon szabalyozas-filozéfiai kérdésben is dontésre
kényszeril, hogy a Vbo. kiilonleges jogrendi fejezete mennyiben tesz eleget az Alaptorvény 52.
cikk (5) bekezdés szerinti részletes szabalyozas alkotmanyos kdvetelményének. Az elsé AT10M-
szerinti  politikai  érzékenységl veszélyhelyzeti gy alkotmdnybirdsagi dogmatikai
megallapitdsai pedig a hadiallapoti és szilikségallapoti szabdlyozds szabadsag jovGjére is
kihatnak majd eltér6 szabdlyozdsi kornyezet hianydban.

A védelmi és biztonsagi szabdlyrendszer jovébeli alkalmazhatésagat érinté alapveté
bizonytalansagra figyelemmel a jelen évfordulds helyzetjelentés lezart, de nem befejezett...
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